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  24-03-445ת"צ     מוטי פיררלפðי כב' השופט     לוד –בית המשפט המחוזי מרכז  
  24-03-1888ת"צ              בשבתו כבית משפט לעðייðים מðהליים 

  2166-03-24ת"צ                     
  3526-03-24ת"צ                   ð31.8.26חתם: 

  5612-03-24ת"צ                 אין  תאריך אחרון:
  24-03-5827ת"צ                     

  ) 445-03-24המבקש בת"צ (. זאב פלסר 1     בעðין:
  ) 1888-03-24המבקש בת"צ (. ארז חרדון 2

  ) 2166-03-24המבקשת בת"צ (. הילי פלסר  3    
  ) 3526-03-24המבקש בת"צ (. רותם שמחה 4
  ) 5612-03-24המבקש בת"צ (. רפאל חיים  5
  ) 5827-03-24המבקש בת"צ ( . דוד גריðשפון6

  ע"י ב"כ עוה"ד שלומי אבðי ו/או ערן פלסר  כולם 
    4410001כפ"ס   42ת.ד.   18התע"ש  רח':  מען להמצאה בהליך זהה

       eran@ep-adv.com, 052-3630630טל': 

  ðגד

  ) 445-03-24בת"צ  1מס' המשיבה (מוðסון -. עיריית יהוד1
  ע"י ב"כ עו"ד רון חלמיש ו/או עו"ד שרית קפלן 

    מהשירות המשפטי בעיריית יהוד מוðוסון 
  5635001מוðוסון  - יהוד  6רח' מרבד הקסמים 

  03-5391247; פקס: 03-5391212טל': 
  
  ) 1888-03-24בת"צ  1מס' המשיבה ( . עיריית רחובות 2

  ע"י ב"כ עו"ד יחזקאל רייðהרץ ואח'  
  ממשרד עוה"ד פריש, שפרבר, רייðהרץ ושות' 

  49517פתח תקוה   3363ת.ד.  9מרח' מוטה גור 
  yechezkel@fsrlaw.co.il ;  03-9239015פקס':   03-9239010טל': 

  
  ) 2166-03-24בת"צ  1מס' המשיבה (. עיריית באר שבע 3
  ע"י ב"כ עו"ד אורן סרוסי ואח' מהלשכה המשפטית בעיריית באר שבע   
  באר שבע  1כיכר מðחם בגין   
 08-6276636; פקס: 08-6463718/619טל':   

  
  ) 3526-03-24בת"צ  1מס' המשיבה (יפו - . עיריית תל אביב4

  יפו -מהשירות המשפטי בעיריית תל אביב דוד ואח' -ע"י ב"כ עו"ד יפה דסה  
  תל אביב יפו   69רח' אבן גבירול 

  03-7240113; פקס: 03-7244247טל': 
  
  ) 5612-03-24בת"צ  1מס' המשיבה (. עיריית ירושלים 5

  ממיðהל היועמ"ש בעיריית ירושלים  ע"י ב"כ עו"ד שי לב ואח'
  ירושלים  8כר ספרא  יכ

    lvshai@jerusalem.muni.ilדוא"ל: ; 6295678-02; פקס: 6294064-02טל': 
  
  ) 5827-03-24 בת"צ 1מס' המשיבה (. עיריית חיפה 6

  שלו  -ע"י ב"כ עוה"ד עופרה יפתחאל    
  ו/או ריðת פדרמן ו/או עו"ד אחר מהשירות המשפטי 

  rinatf@haifa.muni.ilדוא"ל: ; 04-8357275חיפה טל':  3מרח' ביאליק 
 

  ) התיקים שבכותרתבכל   2מס' המשיבה ( משרד הפðים –. מדיðת ישראל 7    
  ב"כ עוה"ד דוד גוטמן ו/או יהוðתן שטראוס ו/או אח' ע"י     

  ) אזרחי(פרקליטות מחוז מרכז מ
  תל אביב  6492107מיקוד   33260ת.ד. (בית קרדן)  154דרך מðחם בגין      
  mazkirut-merkaz-ezra@justice.gov.il  ;02-6468017;  פקס':  073-3924700ל': ט    
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  הסדר פשרה  אישור ל מטעם הצדדים   בקשה

הðכבד המשפט  בית  להמלצת  הקודם,  (  בהתאם  ðד"ב)  המותב  מיכל  השופטת  מיום  כב'  ,  06.01.2025בדיון 

לאישורו  מתכבדים להגיש  ")  בקשות האישור"להלן:  (ת  וכייצוגי  תובעðותהלאישור    שבכותרת  תו בקשבהצדדים  

גורמים  על דעת הלבית המשפט הðכבד  מוגש  הוא  ו,  1כðספח  המצ"ב  ")  ההסדר("בבקשות האישור    הסדר פשרה

  התייחסות הסדרי פשרה בתובעðות ייצוגיות, ועל כן אין צורך להעבירו ל   בחיðת  האמוðים במשרד המשפטים על

 . או לðציבות שוויון זכויות לאðשים עם מוגבלות  היועצת המשפטית לממשלה

בית המשפט הðכבד    ")החוק"  :להלן(  2006- , התשס"וייצוגיות תובעðות  לחוק    19-ו  18סעיפים  הוראות  בהתאם ל

  . ליתן לו תוקף של פסק דיןו   הסדרה מתבקש לאשר את 

  להורות כדלקמן:כמו כן מתבקש בית המשפט הðכבד 

 בקשות האישור.  6-סדר בבקשה לאישור ההלהורות על דיון מאוחד ב  .א

עיתוðים יומיים    2-ימים ממועד ההחלטה, ב  14  על הגשת בקשה זו, בתוך  ודעהה פרסום  להורות על    .ב

האמוðים  הגורמים    .לחוק )3(א)( 25'  סע  לפי,  2  כðספחועל חשבון המשיבות, בðוסח המצ"ב    יðפוצים, ע"

על   המשפטים  ההסדרבחיðת  במשרד  את  אישרו  ייצוגיות  בתובעðות  פשרה  והערותיהם   הסדרי 

, ועל כן אין צורך להעבירו לאישור היועצת  הוטמעו בðוסח ההסדר טרם הגשתו לבית המשפט הðכבד

 .או לðציבות שוויון זכויות לאðשים עם מוגבלות המשפטית לממשלה

  בðסיבות המקרה הפרטðי,   בודק   קיימת הצדקה שלא למðותלהורות כי בשל הטעמים המיוחדים שלהלן    .ג

 ) לחוק.1(ב)(19לפי סע' 

  על  הודעה  פרסום  עלוכמו כן    ;לחוק  19  ק דין לפי סע'לו תוקף של פסוליתן  על אישור ההסדר    להורות  .ד

המשיבות  ההסדר  אישור של  האיðטרðט  חשבון    2-בו  באתרי  ועל  ע"י  בðוסח  כל  עיתוðים  המשיבות, 

 לחוק.  )4(א)(25לפי סע'   ,3 כðספחהמצ"ב 

שכ"ט עו"ד למבקשים וב"כ    (כולל מע"מ),  גמולתשלום  למומלצים  הלאשר את הסכומים המוסכמים ו  .ה

 . (כולל מע"מ) והחזר הוצאות חוקר מטעם המבקשים(כולל מע"מ)  הח"מ

  א. הרקע לבקשה בתמצית  

ðעשו   זה  בהסכם  המפורטותיפורט הרקע לבקשה וטעðות הצדדים לה, ðדגיש כי הרקע והטעðות    בטרם .1

 לגרוע   כדי  או  הצדדים  טעðות  את  למצות  כדי  זה  בהסכם   באמור  ואין,  הצדדים  בין  הסכסוךלשם מיקוד  

הדין אשר היðם חלק בלתי ðפרד מהסכם זה, ואין  -בי  בכתבי  בהרחבה  פורטו  אשר  מהצדדים  מי  מטעðות

 שאוזכרה   מטעðה  לגרוע  כדי  או  טעðהבאי אזכור טעðה מטעðות הצדדים במסגרת הסכם זה להווה ויתור על  

 . הדין-בי בכתבי

בהליכה,  המבקשים היðם אðשים עם מוגבלות בðיידות (המתקשים בין היתר    ): בתמציתטעðת המבקשים ( .2

הפרה של  לטעðה  ב  ,לתוספת שðיה לחוק  9פרט  בקשות האישור לפי  את    ו, שהגיש)עמידה, קימה וישיבה

בðיידות  מוגבלות  עם  לאðשים  וðגישות  השוויון  גלגליםהלמעט  (  חובות  בכיסא  בבחירות    )מתðיידים 

מוגבלותהמוðיציפליות עם  לאðשים  מותאמים  מושבים  בהעדר   ,  ") להצבעה  ההמתðה  מקום  במקומות 

 "). המתðה
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ל   ,םלטעðת  ,זאת .3 זכויות לאðשים עם מוגבלות,  הוראות חוק  בðיגוד  ") חוק השוויון("  1998- תשð"חשוויון 

הקובעות    )"התקðות"(  2013- ותקðות שוויון זכויות לאðשים עם מוגבלות (התאמות ðגישות לשירות), תשע"ג

ותק'  השוויון  יב לחוק  19יא,  19ו,  19ג,  19סע'  מהן התאמות הðגישות הסבירות בשירותים ציבוריים, ובפרט  

 :תאם אחדו "שירות ציבורי" יהיה לפחות מושב מקבלת במקום המתðה ללפיה   ,לתקðות) 3(א)(23

יספק החייב, ככל האפשר    "(א)  לקבלת שירות ציבורי או להזמðתו,  בו הציבור  במקום שממתין 

    סמוך לעמדת השירות, מושבים, כמפורט להלן:

  מושבים לציבור האðשים עם מוגבלות כמספר עמדות השירות במקום;  )1(  

כ    )2(   של  בשיעור  גלגלים  בכיסא  המתðייעים  לאðשים  המתðה  ממספר    4-מקומות  אחוזים 

  עמדות השירות במקום, ולא פחות ממקום המתðה אחד; 

המושבים  )3(   כל  מסך  לפחות  אחוזים  (  עשרה  בפסקה  פחות  1כאמור  ולא  מותאמים  יהיו   (

  ממושב מותאם אחד; 

 . ") תעוגל כלפי מעלה למספר השלם הקרוב3) או (2תוצאת חישוב לפי פסקאות (   )4(  

,  "התקן("  3.2חלק    1918לת"י    2.10.2שמפðה לסע'    ,לתקðות  1פי ההגדרה "מושב מותאם" בתק'    לעדהייðו ו  .4

לאפשר לאדם עם  כדי    ים ותכוðות ðוספות שðקבעו בתקןי ), מושב יציב עם משעðות לידלתובעðה  ð5ספח  

 "). מושב מותאםמוגבלות להתיישב, לשבת, ולקום באופן עצמאי מכובד ובטיחותי ("

חוק השוויון, המשיבות הן "גוף ציבורי" והשירות בבחירות הוא "שירות  הוראות  כי לפי    ,ים טעðוהמבקש .5

  ;לתוספת הראשוðה לחוק השוויון 22"קלפי" כלולה בפרט מפðי שלרבות  ,ציבורי" שðיתן ב"מקום ציבורי"

(א) לתקðות.   23ועליהן לדאוג לשירות שוויוðי וðגיש במקומות ההמתðה, לרבות מושבים מותאמים לפי תק'  

-את המשיבות לספק בבחירות מושבים מותאמים במקומות ההמתðה (צולחייב  ו המבקשיםכך תבעש לפי

 ולפצות את חברי הקבוצה בגין ðזקים בלתצי ממוðיים ו/או ללא הוכחת ðזק.   ,עשה)

לא היה במקום ההמתðה לחדר הקלפי מושב עם משעðות    27.02.24שבבחירות מיום    ו הצהיר  יםהמבקש .6

ðוחות  -אי  וחשהם  ולכן    ,"מושב מותאם")-מספיק לתðאי  תðאי הכרחי אם כי לא  שלפי התקן מהוות  ידיים (

ðפש.ו ועוגמת  הפליה  בðגישות,  זלזול  תסכול,  של  שליליים  רגשות  וגם  ולקום,  להתיישב  אחד    קושי  כל 

מטעמושל  תצהיר  הוסיף    יםהמבקשמ מוסמך  ðוספות,  חוקר  בקלפיות  מדגמית  בדיקה  בתחום    שביצע 

 . ")בדיקת החוקרלתובעðה; " ð)' 7ס גם שם לא היו מושבים עם משעðות ידייםו,  הרלבðטית  העירייה

כל מבקש צרף גם מסמכים התומכים לדעתו בטעðותיו. למשל, החלטות ממשלה, פרסומים של העיריה וגם   .7

לתובעðה). לרבות הðחיות הציוד לקלפיות    14,  6,  4,  3") וכן של הðציבות (ðס'  משרד הפðים("  2של המשיבה 

פיקוחים וגם  יד,  משעðות  עם  כיסאות  מושבים    הכוללות  העדר  שצייðו  קודמות  בבחירות  הðציבות  של 

); וכמו כן  ð8  ,9  ,10גישים, ותכתובות של המאסדר עם ועדת הבחירות לכðסת על הðגישות בקלפיות (ðס'  

 )11-13.ג וðס'  1לצורך תמיכה באומדן הקבוצה בכל רשות מקומית (בðפרד) (פרק 

")  עðין חרדון(" ) ðבו25.5.23( חרדון ואח' ð' מדיðת ישראל ואח' 11446-03-20ת"צ (מרכז) ל והפð יםהמבקש .8

אישר בית המשפט הðכבד (כב' הש' א. פורג) הסדר פשרה בבקשה לאישור דומה בגין העדר מושבים  שם  

שם    –  ")חרדוןהסדר  ("   4כðספח  המצ"ב    ,לכðסתהכלליות  בבחירות  מותאמים במקומות המתðה להצביע  

ברוב ריכוזי הקלפיות ברחבי הארץ  מושבים מותאמים      3000- כהתחייבה לפרוס    ועדת הבחירות המרכזית  

  2,000,000-כשל  מוערכת  (בעלות  כך שיוצב מושב מותאם בסמוך למקום בו הוצבו קלפיות ðגישות מיוחדות  

 .₪ לכל מערכת בחירות)

   .ע"י היעוץ המשפטי העירוðי(בðפרד)  עיריות מיוצגות הבכל אחת מבקשות האישור   .9
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וגם המדיðה    ,כðגדה  לבקשת האישור מטעמה  מפורטת ומðומקת  כל אחת מהעיריות הגישה בðפרד תשובה   . 10

 . ")התשובות(" בכל אחת מבקשות האישורמטעמה הגישה תשובה ðפרדת מפורטת ומðומקת 

 :  (בתמצית)בתשובותיהן לבקשות האישור המקומיות    רשויותה  טעðות . 11

על מסד משפטי מוטעה ושגוי, מכיוון שחוק    ותהאישור מבוסס  בקשותלטעðת הרשויות המקומיות,   11.1

לבחירות.   בהקשר  רלווðטיים  איðם  הðגישות  ותקðות  סוגיית    המקורהשוויון  להסדרת  הðורמטיבי 

היðו   המוðיציפליות  לבחירות  בקלפיות  (בחירות), 31סעיף  הðגישות  המקומיות  הרשויות  לחוק  א 

הבחירות"(להלן:    1965-התשכ"ה הבחירות    א 68  וסעיף  )"חוק  משולב),    לכðסתלחוק  (ðוסח 

   )."חוק הבחירות לכðסת"(להלן:  1969 -התשכ"ט

המקומיות,   11.2 הרשויות  (להלן:    מדתעלטעðת  מוגבלות  עם  לאðשים  זכויות  שוויון  "עמדת  ðציבות 

כי    שðמסרה   כפיבהתאמה),    "הðציבות" ו  הðציבות" היתה  אליהן  ובקשר  לבחירות    במקומות עובר 

לישיבת מבוגר'. לא ðיתðה כל הðחיה שכוללת 'מושבים   המתאיםההמתðה להצבעה יש להציב 'כיסא  

  ) לתקðות הðגישות. 3(א)(23בהתאם להגדרת תקðה  מותאמים'

(  וקיבל   לטעðת הרשויות המקומיות הן 11.3 "מðהל  :  להלןהðחיות ממðהל הבחירות מטעם משרד הפðים 

  הרשויות המקומיות   ), אשר פעל בהתאם להוראות חוק הבחירות ולעמדת הðציבות, ומשכךהבחירות"

 . ן האישור להידחות על הסף ולגופ   ותשל בקש ןבהוראות הדין ועל כן דיð ועמד לטעðתן 

הבקשות לאישור כלל לא פורסמו כקלפיות ðגישות לאðשים עם    ðשוא, כי חלק מהקלפיות  מכך  תרהי 11.4

  הבחירות.    חוקב  כðדרשמוגבלות 

הðגשת הבחירות היא    הסדרת  וכפי שמפורט בטעðות המדיðה,. לטעðת הרשויות המקומיות,  ועודזאת   11.5

שבו    מקרה וייחודי  קביעת    מחוקקחריג  לצורך  ייעודי  סימן  להתקין  מפורש  באופן  התכוון  המשðה 

בפרק    סימן ו'   –להסדרת ðגישות הליכי בחירות סימן ðפרד   יועדולשם כך  התאמות בתהליכי הבחירות 

לתקðות הðגישות. התקðת סימן זה לא הסתייעה לאחר שהגורמים המקצועיים וועדת המשðה של  ה'  

ועדת העבודה, הרווחה והבריאות של הכðסת, הגיעו לכלל מסקðה כי הסדרת ðגישות הליכי הבחירות  

באותה עת איðה בשלה וטעוðה ליבון ובירור מעמיק יותר ðוכח מהותם, פריסתם הרחבה והעובדה שלא  

 בר בשירות רציף, כי אם שירות שאמור להיðתן אחת למספר שðים.מדו

ðובע מכך שמדובר  הרשויות המקומיות,    לטעðת 11.6 העדר ההתייחסות לבחירות בתקðות הðגישות איðו 

. ðוכח מצב משפטי זה, יש להðיח  בהסדר שלילי  שמדוברציבורי כללי או בלקוðה, כי אם מכיוון    בשירות

המקור הðורמטיבי להסדרת    שעד להתקðת סימן ייעודי להסדרת הðגשת הבחירות בתקðות הðגישות,

סעיף   ועודðו  היה  בבחירות  ראשי  31הðגישות  חקיקה  בדבר  ייעודי  סעיף  שהיðו  הבחירות  לחוק  (א) 

הוראות ספציפיות להסדרת הðגישות    הקובע(משמע, בעל ערך ðורמטיבי גבוה מזה של תקðות הðגישות)  

 ומתעדכן מעת לעת על ידי המחוקק.   הבחירותבהליך  

, כי לרשויות מקומיות עומדת 'חזקת התקיðות' לפיה ðקודת המוצא היא שהרשות פעלה כדין  יאמר  עוד

 וðטל ההוכחה לסתור חזקה זו ולהוכיח כי הרשות פעלה שלא כדין מוðח על הטוען אחרת מכך.  
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  שכן לחוק התובעðות הייצוגיות    4עיף  ס  אתאיðם עומדים בהור  המבקשיםהרשויות המקומיות,    לטעðת  11.7

כלל,    אל תביעה  עילת  שמתקיימת  המקומיות  מכיוון  לא    ואף לעיל;    כאמור כדין    ו פעלהרשויות 

ואף לא    ו מלציין את הקלפי בה לכאורה הצביע  וðמðע  המבקשים ש  היותמתקיימת עילת תביעה אישית  

לקיומה    םכן, שומטת את הקרקע מתחת לטעðת  םמעשות  יםשל המבקש  הימðעותם.  םאת הצבעת  ותעד

היה התובע ו/או כל בעל מוגבלות אחר ðדרש    לאמקרה, אף לו היה תור,    בכל של עילת תביעה אישית.  

לתקðות הðגישות   13בתור לפי סעיף  מהמתðה להמתין בתור לו היה מבקש מועדת הקלפי לפטור אותו 

 ואף משום כך ðשמטת הקרקע מתחת לעילת תביעה אישית בðסיבות המקרה דðן.   

המקומיות,    לטעðת  11.8 סעיף  הרשויות  בהוראת  עומדות  איðן  אף  האישור  התובעðות    8בקשות  לחוק 

הבקשות איðן מעלות שאלה מהותית של עובדה המשותפת לכלל חברי הקבוצה מכיוון שאין  .  הייצוגיות

קלפי. כלפי כל אחד מחברי הקבוצה בכל  ðתגלו  זהים  כי קשיים  הבקשות אף איðן מעוררות    להðיח 

בðוסף, עðייðם של כלל חברי  שאלה מהותית של משפט שכן הרשויות המקומיות עמדו בהוראות הדין.  

ובתום לב. ויðוהל בדרך הולמת  ייוצג  ייצוגית  הקבוצה לא  וההוגðת    אף   תובעðה  איðה הדרך היעילה 

 שכן הרשויות המקומיות פעלו כדין.   להכרעה במחלוקת בðסיבות העðיין

כי עðייðם של כלל    קובעים   חוק תובעðות ייצוגיות ל   )4(8  -ו  )3(8סעיפים  המקומיות,    הרשויות לטעðת   11.9

,  כזכוראלה איðן מקויימות.    רישותאלה ד  בðסיבותהולמת ובתום לב.    רךייוצג ויðוהל בד  הקבוצהחברי  

פשרה    הסדרל  הגעהבקשות לאישור במקביל בטעðות עובדתיות דומות. זאת, בסמוך לאחר    6  הוגשו 

(מרכז)  תב ישראל    חרדון  11446-03-20"צ  מדיðת   'ð ואח'    –ואח'  הפðים  גם:משרד  "ת"צ    (להלן 

  2כðגד משרד הפðים (המשיב מס'    לאישור  בבקשותבעבר בבית משפט זה ב"כ המבקש    שðיהל,  )חרדון"

המרכזית.   הבחירות  וועדת  לאישור)  הוגשו    הבקשותבבקשה  שהפעם    בðסיבותלאישור  אלא  דומות 

ב  בקלפיות    הצבתמדובר  מותאמים  המוðיציפליות   הצבעה ל  מוðגשות מושבים    הצבתחלף    בבחירות 

   לכðסת. בבחירות מוðגשות  קלפיותמותאמים ב מושבים

  בðיסיון "לשכפל" את ההליך הקודם הבקשות לאישור הוגשו לטעðת הרשויות המקומיות, כן,  כי היðה  11.10

. יודגש בהקשר זה, כי הקבוצה שהוגדרה בבקשה לאישור  (אשר לא היה בידיעת הרשויות המקומיות)

חרדון, כך שממילא, כל הסדר שחל בהתאם להסכם הפשרה בת"צ   ðכללת בקבוצה שהוגדרה בת"צ

בין   מלאה  זהות  שאין  (הגם  דכאן  ההליך  לצורך  גם  פלוגתא  השתק  ומהווה  בעðייððו  גם  חל  חרדון 

  בבקשות   יםהמבקשהצדדים לשðי ההליכים) וזאת על מðת לחסוך בעלויות ולמðוע הכרעות סותרות.  

טרח  פעלוהאישור   שלא  בכך  גם  לב  תום  ה  ובחוסר  אל   ולפðות  בפðיה    רשויותלהקדים  המקומיות 

ובין בע"פ, בכל הקשור לעילת האישית. אופייה המðהלי של התובעðה הייצוגית    םכלשהי, בין בכתב 

המוגשת כðגד רשות מחייב החלת עקרוðות יסוד מן המשפט המðהלי, וחובתו של הפרט במשפט המðהלי  

  למצות הליכים אל מול הרשות בטרם פðייה לבית משפט. 

חקוקה, עשיית    חובה   הפרתהרשלðות, עוולת    עוולת:  כגוןהתביעה (  עילותלטעðת הרשויות המקומיות,  11.11

שהרי    ,במשפט)  ולאעושר   ראיה,  בראשית  לא  ואף  הוכחו    בהתאם   ופעל   המקומיות  הרשויותלא 

 הðציבות.   עמדתו א לחוק הבחירות 31סעיף  להוראות להðחיות מðהל הבחירות אשר פעל בהתאם 

המקומיות,    לטעðת  11.12 דרישהרשויות  המבקש ו אף  כלשהו)    יםת  פיצוי  (ו/או  ðזק  הוכחת  ללא  לפיצוי 

, כאמור,  ופעל   רשויות המקומיות, מכיוון שהןלהידחות על הסף ולגופ  ןודיð  ובסיסמשוללת כל יסוד  

סעיף   להוראות  בהתאם  פעל  אשר  הבחירות  מðהל  להðחיות  ועמדת  31בהתאם  הבחירות  לחוק  א 

 הðציבות.
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  (בתמצית): האישור לבקשות בתשובות הפðים משרד -  מדיðהה   טעðות . 12

חובות הקבועות בדין ביחס לבחירות אלה,  לדיðי הבחירות לרשויות המקומיות ה  שבהתאםטעðה    המדיðה 12.1

על הרשויות המקומיות, וכי    בדין  היערכות הלוגיסטית לבחירות וההוצאות הכרוכות בעריכתן מוטלת ה

(א)  3לאור הוראת סעיף    וðיתן להגיש תובעðה ייצוגית ðגד  לאכלל    ,לכן  בלבד.  הפðים תפקיד מפקח  למשרד

התשס"ו ייצוגיות,  תובעðות  "  2006–לחוק  מפורשות:    ייצוגית  תובעðה  רשות  ðגד  תוגש  לאהקובע 

  הסדרה,  פיקוח  סמכויות  של  הפעלה   אי  או  הפעלה  שעילתה  שלישי  צד  ידי  על   שðגרם  ðזק   בגין  לפיצויים

  על  להידחות  המדיðה  ðגד  האישור  בקשת  דין..." וממילא  ביחס לאותו צד שלישי  הרשות  של  אכיפה  או

אין בהסדר הפשרה דðן כדי לגרוע מטעðה זו של המדיðה עליה היא עומדת, לצד טעðות ðוספות לגוף    .הסף

  ðעשות ריכוזי הקלפיות ליום הבחירות    והכðת  שסידורטעðו    העיריותזאת,    לעומתהדברים שיפורטו להלן.  

בכל עיר; בðיגוד    ובהתאם לðהלים/חוזרים מפורטים של משרד הפðים, אשר מיðה "מðהלי בחירות" מטעמ

לשאר הפרטים החובה להצבת מושב מותאם לא צויðה בהוראות משרד הפðים או הðחיות מðהלי הבחירות  

לדחיית    הטעמיםזו כלפי זו לאור    בטעðות  העמיקו  לא  המשיבות,  מקרה  בכלוהעיריות הסתמכו על כך.  

 בקשות האישור. 

  הðטען  כל את  דיðה דחתה  מת כל דין בðושא. המי מקי  יאוה ההוא ðר לרגלי   גישותשðושא הðטעðה    דיðההמ 12.2

דיðה  ðזק. המ  –לא מגלות עילה או הפרת דין כלשהי, לא כל שכן    האישור  שבקשות  הוטעð  האישור  תובבקש

על פרשðות משפטית שגויה של המבקשים בשאלת    תוðסמכ   האישור  בקשותשככל שðיתן להבין,  טעðה  

) הבחירות.    ,)שהוכחשההחובה  ביום  קלפי  כל  לפðי  מותאם  מושב  טעðה  המלהציב  היותר,    לכלש דיðה 

דיðה  המכדין.    ופעל  המשיבותקיימת בעðיין זה עמימות משפטית, כאשר לפי כללי הפרשðות המקובלים,  

אשר    –  ספציפיותשחוק שוויון הזכויות והתקðות כוללים הוראות כלליות בðושא ðגישות והוראות  טעðה  

עשויות להיות מחמירות או מקלות לעומת החובות וההוראות הכלליות, לפי העðיין. בהתאם לחוק שר  

המשפטים יקבע את התאמות הðגישות הðדרשות, בין אם בדרך כלל ובין אם לסוגי שירותים ðפרדים, כדי  

רווחה והבריאות  לאפשר לאדם ðגישות באופן סביר לשירות ציבורי. מאשרת התקðות, ועדת העבודה, ה

השðים   בין  המדוכה  על  ישבה  הכðסת,  בין    2013-2009של  התחדד,  הוועדה  בישיבות  ישיבות.  בעשרות 

השאר, ייחודו של יום הבחירות לרבות הקשיים בעצם החלתן של ההוראות הכלליות שבתקðות השירות  

ת טרם המועד ההולך  על תהליך הבחירות. בשל חילוקי דעות ומכיוון שהועדה ביקשה לפרסם את התקðו

  מקיף  הסדר   להשלמת  התקðות  מתקין  יידרש   לפיה   הצהרה  תוךוהמתקרב של פיזור הכðסת, ומצד שðי  

פורסמו התקðות תוך דילוג על סימן ו' לפרק ה' שבהן, סימן אשר    הבחירות   תהליך   ðגישות   בעðיין   ופרטðי

יועד להוראות ספציפיות ביחס לתהליך הבחירות. כיום, לאחר סימן ה' בא סימן ז' ואילו סימן ו' הðוגע  

 לתהליך הבחירות חסר.  

שבשל ייחודו של יום הבחירות ובשל כווðתו המוצהרת של המחוקק להתקין סימן מיוחד    טעðה  דיðההמ 12.3

לעðיין זה בתקðות השירות, אשר טרם הותקן, ובהיעדר חובה או הוראה ספציפית לעðיין ðגישות הבחירות  

 יש לקרוא ולפרש את החובה לאפשר ðגישות סבירה להליך הבחירות לאור כללי הפרשðות המקובלים.  

ðציבות, לאחר שðיתðה הכרעה בעðיין על ידי המשðה ליועץ המשפטי  ה  –  המאסדר  שלעמדתטעðה    דיðההמ 12.4

  בכðיסה לקלפי   מבוגר  אדם  לישיבת   שמתאים  כיסא  בהצבת  היה   דילממשלה, בהיðתן עמימותו של הדין,  

  למשרדמסרה עמדה זו    הðציבותש  טעðה  המדיðה.  להגשים את חובת הðגישות בשירות בהמתðה לקלפי  כדי

  גם  עולה  וכך,  יוםבסופו של    הוצבו  אכן שהתקיימה טרם הבחירות, ואלה הכיסאות ש  צותעבהתייהפðים  

 . האישור לבקשות שצורפו החוקר מסרטוðי
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לב    ו הוגש  רוהאיש  בקשות שטעðה    דיðההמ 12.5   לפðי   בלבד   קצר   זמןלהסדר שðחתם    לב   בשיםבחוסר תום 

, באותו עðיין ובאותה  כמו באחת מבקשות האישור  ועם אותו מבקש  מייצגים  כוח  באי  אותם  עם  הגשתם

 . חרדון בעðיין –שאלה ממש, אך בהקשר של הבחירות לכðסת 

בעðיין    כולם  הם  האישור  בבקשות   ות הðטעð  ותהקבוצ  חברי שטעðה    דיðההמ 12.6 הקבוצה  מחברי  חלק 

בעðיין הבחירות    דין  פסקתוקף של    תבהסדר פשרה שקיבל  שאושרה  המשותפת  השאלההבחירות לכðסת.  

  מושבים   לספק  חקוקה  חובה   של  קיומה   שאלתהקבוצה הייתה, בין השאר,    לחברי  לאותםביחס    לכðסת

  ה הצפלעמדת המדיðה    לפסק הדין בעðיין הבחירות לכðסת).  21-24(סעיפים    לקלפיות  בסמוך   מותאמים 

  האישור   בקשות   ותההבדל היחיד הוא הזמן שבו עוסק   כאשר,  לאחרוðה  אך  שסולקהסוגיה זהה    של   בשðית

הסדר הפשרה ועוד    הכðסת בעðיין  הפשרה הסדר  אושרהבאה מיד לאחר ש המשמעותית (מערכת בחירות 

 בטרם הסתיים יישומו) מהווה חוסר תום לב. 

בדבר  כי    טעðה  דיðההמ 12.7 הצדדים  בין  הסכמה  הייתה  לכðסת  הבחירות  בעðיין  הפשרה  הסדר  במסגרת 

התחייבו אליהן במסגרת הסדר הפשרה לא כללו   שםעמימות ההסדר המשפטי. כך, הפעולות שהמשיבות  

הצבת מושבים מותאמים בכðיסה לקלפיות   –הצבת מושבים ðגישים בכðיסה לכל קלפי, אלא הסדר אחר 

מבחיðת הדרישה המקדמית באישורו של    שגם  המשיבות טעðו   ).האישור  בקשות  מושא  שאיðןמיוחדות (

אילולא ההבðה    –סיום ההפרה הðטעðת והתחייבות להימðע מהפרות בעתיד    דרישת   – כל הסדר פשרה  

וההסכמה בדבר היעדר החובה הðטעðת, ההסדר לא היה בא לעולם ולא היה מאושר על ידי בית המשפט.  

חודשים להשלמת ביצוע    18בעðיין הבחירות לכðסת ðיתðה תקופת התארגðות בת    למשיביםðטען כי    עוד

ðגד העובדה    שיבותעוד טעðו המ   .ðכון למועד הגשת בקשות האישור כאן  אשר טרם חלפה  – הסדר הפשרה  

   שהמבקשים לא ערכו פðייה מוקדמת טרם הגשת בקשות האישור.

  הוכיחו   לא   המבקשיםכי  ;  ןלאישור   הדרושים  בתðאים שוðים  ת ולא עומד  שבקשות האישורðטען כי  ,  בðוסף 12.8

ללא    פיצוי לשבðסיבות העðיין אין מקום    כן ðטען ו  ;אף לא בראשית ראיה  הðזיקין   מדיðי   ðטעðות  עילות

 . ðזק  הוכחת

ðקטו   . 13 המבקשים  האישור  לבקשות  המשיבות  תשובות  הגשת  צוהליכילאחר  למתן  מסמכיםל  ם    גילוי 

המדיðה    לרבות  המשיבות  כלמול    וðיהלהבקשות הדומות    6- ב  המבקשים  ,הגשת התשובות  לאחר:  ושאלון

ו/או    בתשובות  שðזכרומסמכים שוðים    ווקיבל   וביקש  ם, במסגרתושאלון  "סגלמ  כי) הלייםðפרד  הליכים(ב

   .")גלמ"ס  הליכי(" בðושא הðציבות וביןהעיריות    ביןו/או לתכתובות  בקלפיות  ðגישותל קשורים 

 : (בתמצית)  ים לבקשות האישורהמשיבתשובות המבקשים ל  גובותת . 14

מ  כל ,  הגלמ"ס  הליכי   לאחר 14.1 האישור   תגובה  בðפרדהגיש    ים המבקש  6-אחד  לבקשת  בעðייðו    מפורטת 

 "). התגובות("

  הטבל ו,  ספציפי  באותו תיק  "סגלמה  הליכיב  שהתקבלו  רלבðטיים  מסמכיםהיתר    בין  צורפו  תגובותה  6-ל 14.2

  בהסדר המדיðה    של  והתחייבויותיה  יההאישור מול טעðות  לבקשת  התהמדיðה בתשוב  טעðותמשווה של  

 ).  גובותלת 7, 6, 5, 1 'מהן (ðס להתðער ואיןהשתק שיפוטי  הקימו המבקשים לטעðתש, חרדוןהפשרה בעðין 

  ' של סימן ו'  (ðס  הטיוטהוכן    ;)גובותלת   ð)'  2ס  של הðציבות  פיקוחים   תגובותה  6-אחת מ   כלל  צורפו  בðוסף  14.3

זו בלבד שמעולם לא ðכללה בðוסח המחייב של התקðות אשר בתוקף    שלאטעðו    יםהמבקש  לגביו  ),גובותלת  8

,  לתקðות  23, ולכן גם בðוסף לתק'  35עד    9, אלא גם ðאמר בה כי הוראותיה יחולו בðוסף על תק'  2014משðת  

  ואף הורו שיוצב בקלפי מושב מותאם אחד לפחות. 
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המבקשים,   14.4 בעðין    מעלותהמשיבות  לטעðת  שðטעðו  חקיקה  פרשðות  של  הסתיים    חרדוןטעðות  שכאמור 

" כי  היתר  בין  ðקבע  במסגרתו  חרדון)  (הסדר  שם  שאושר  הפשרה  המוסמכים בהסדר  הגורמים  לעמדת 

" ותוצאתו  במשרד המשפטים, הסדרת הסוגיה במסגרת הסדר פשרה זה יש בה משום תועלת משמעותית

כן   ועל  לכðסת,  בבחירות  לקלפי  ההמתðה  במקום  מותאם  מושב  להציב  החובה  בשאלת  לחיוב  הכרעה 

 המשיבות מושתקות מלטעון אחרת ביחס לבחירות המוðיציפיות.  

המבקשים,   14.5 שהלטעðת  היה  מצופה  חרדון  הסדר  של  אישורו  אחרי  בבחירות    מדיðהכשðה  שגם  תדאג 

לעשות זאת, ובמיוחד אחרי שהðציבות מצאה שלא היו כאלה    תסרבהמקומיות יהיה מושב מותאם, ולא  

לשðת   המקומיות  בבחירות  של  2018גם  בפיקוחים  וגם  האישור,  לבקשות  שצורפו  בביקורות  כאמור   ,

בבחירות   ה   המרכזיותהðציבות  בתוספת  21-לכðסת  כפרט  מðוי  "קלפי  כי  הבהירה  שהðציבות  ובפרט   ;

הראשוðה לחוק השוויון ועל כן קמה חובה להðגיש את הקלפי הן מבחיðת ðגישות פיסית והן מבחיðת ðגישות  

 השירות". 

המבקשים   14.6 להצבת  לטעðת  היתכðות  לוודא  הבחירות  מðהלי  את  שהðחתה  המדיðה  טעðת  את  לדחות  יש 

 כיסאות עם משעðות יד להמתðה, מפðי שהחוזר שצורף לבקשות האישור מציג זאת כהðחיה ברורה. 

במסמכים שהתקבלו (רק באופן חלקי) בהליכי הגלמ"ס לא צוין כלל שאין חובה להציב מושב מותאם או   14.7

כיסא עם משעðות יד במקומות ההמתðה לקלפיות; ובמועד מאוחר יותר לתכתובות שהציגו המשיבות ðקבע  

 שצריך לדאוג לכיסאות עם משעðות יד.  09/2023בחוזר ייעודי מחודש 

בעðיןלטעðת המבקשים   14.8 איðו    הקבוצה  דðן, והסדר חרדון  חופפת לקבוצה בבקשות האישור  חרדון איðה 

שðים, וכאן    4-מעשה בית דין ביחס לבקשות האישור, מפðי ששם דובר בבחירות לכðסת שמתקיימות אחת ל

ל שאחת  המקומיות  לרשויות  (וכוללות    5-בבחירות  המתðה    2שðים  גם  ולכן  ולראשה)  (למועצה  פתקים 

לחוק וגם הגדרת הקבוצה בהסדר חרדון    24) וסע'  1(ז)(18; וכך גם לפי הוראות סע'  ממושכת יותר להצביע)

 ופס"ד חרדון. 

המדיðה (משרד הפðים) איðה רק גוף מפקח בלבד ביחס להצבת מושבים מותאמים אלא   לטעðת המבקשים 14.9

כמפורט   המשיבות,  המקומיות  הרשויות  עם  ולחוד  ביחד  אחריות  וגם  אקטיביות  חובות  עליו  מוטלות 

בהרחבה בבקשות האישור; ואכן גם המדיðה הקצתה מיליוðי ש"ח להתאמות ðגישות בבחירות המקומיות;  

המקומיות לא הכחישו זאת; והיא גם כפופה להוראות חוק השוויון ככל חייב אחר בðגישות    וגם הרשויות

 א לחוק זה. 26לפי סע' 

ולא הושלם, מפðי    הלא צרפהמדיðה  לטעðת המבקשים   14.10 לתקðות שðגðז  ו'  את הטיוטה הðטעðת של סימן 

, הכוללות לפיכך גם את החובה להציב  35עד    9בðוסף על תקðות    שðאמר שם במפורש כי הוראותיו יבוצאו

תקðה   לפי  המתðה  במקום  מותאם  כפי  3(א)(23מושב  התקðות  מקום  ומכל  ציבורי;  שירות  בכל  שחלה   (

שפורסמו הן הוראות הדין הקיים ומחייב, ויש לדחות טעðות לגבי כווðות עלויות של מי שאולי ðטלו חלק  

 כן. בתהליכי החקיקה שלפðי 

יש לדחות את הטעðה לחזקת התקיðות המðהלית שלא רק ðיתðת לסתירה אלא שבðסיבות  לטעðת המבקשים   14.11

מה גם    .העðין הðטל להוכיחה אותה עבר אל המשיבות, שלא עמדו בכך כלל, ובפרט ðוכח הפגיעה בשוויון

, ובפרט כשחלפו  את הסדר חרדון גם בבחירות המוðיציפיות  לא יישמהגם    יאה  המדיðהשבðיגוד לטעðת  

  של  בביקורות  גם  הוזכר  מותאמים  מושבים  והעדרשðים מאז פרסום התקðות    11למועד בקשות האישור  

; בðוסף ובמסגרת המגעים בין הצדדים המבקשים הוסיפו וטעðו כי אין בחוק כל דרישה של פðיה  הðציבות

 מוקדמת לפðי הגשת הבקשה לאישור. 
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ב"כ    במעמד  6.1.25הדיון התקיים בתאריך    :גריðשפון ð' עיריית חיפה ואח'  24-03-5827  מקדמי בת"צ    דיון . 15

הðכבד    "שהמהצעת בי  ðיתðה   הדיון  במסגרת  .מוðסון-יהוד   עיריית, ו המדיðה, ב"כ עיריית חיפה, עיריית ת"א

  יתרשל    אישורןוהצעה זו הועברה גם ל  ,להגיע להסכמות ברוח הסדר חרדוןðד"ב)  הבכירה  (כב' השופטת  

 .הדומות בבקשות המשיבות

  עד שהצליחו לגבש את ההסכמות המפורטות בהסדר  ,הדיון הצדדים ðיהלו ביðיהם מגעים ממושכים  לאחר . 16

  .חרדון הסדר, המבוסס על ההסכמה העקרוðית שגובשה ואושרה עם המדיðה בהפשרה

להצבעה    המדיðה  חרדון  בהסדר . 17 ההמתðה  במקומות  מותאם  מושב  לכðסת  בבחירות  לספק  התחייבה 

); וגם להðחות את ועדות  1969- בקלפיות ðגישות (כהגדרתן בחוק הבחירות לכðסת [ðוסח משולב] התשכ"ט

הקלפי להציב בכל הקלפיות (גם שאיðן קלפיות ðגישות) כיסאות עם משעðות יד, ככל שישðם כאלה (סעיפים  

 :חרדוןלפסק הדין בעðין   16). ר' גם ס' 4דר הפשרה בעðין חרדון (ðספח (ג) להס-(א)5

מושבים מותאמים (מושב מותאם כהגדרתו בתקðות ובתקן אליו הן מפðות) יסופקו   3,000-"א. כ

ריכוזים (מקומות קלפי)    4,500-כ-לרוב הריכוזים ברחבי הארץ (ריכוזים הוגדרו בבקשת האישור

קלפיות (הðתוðים איðם סופיים ומשתðים בהתאם למספר בעלי   12,000-ברחבי הארץ בהם יש כ

הבחיר השלכות זכות  גם  כמו  הבחירות,  מועדי  ותקðותיו,  לכðסת  הבחירות  חוק  הוראות  ה, 

הוצבו  בו  למקום  בסמוך  מותאם  מושב  שיוצב  כך  ðוספות),  וðסיבות  הקורוðה  מגיפת  תחלואת 

 קלפיות ðגישות מיוחדות (כהגדרתם בחוק הבחירות). 

הקלפי,  ועדות  לעובדי  מההðחיה  לגרוע  ובלי  בðוסף  תהיה  המותאמים  המושבים  אספקת  ב. 

להציב, בהתאם לריהוט הזמין במקום, במקומות ההמתðה, כיסאות עם משעðות ידיים הקיימים  

  כבר במקום הריכוז, ככל שðיתן ואלו קיימים באזור הקלפי".

בסעיף    יצוין  . 18 המוסמכים  :  הובהר  חרדוןלהסדר    6כי  הגורמים   הסדרתהמשפטים,    במשרד"לעמדת 

במסגרת הסדר פשרה זה יש בה משום תועלת משמעותית לחברי הקבוצה בהתחשב בעמימות    הסוגיה

  שקיימת לטעðת המשיבות בקשר לסוגיה זו כיום, ומשכך יש בה פיצוי לחברי הקבוצה".

 ): 25(שם, ס'  חרדוןבעðין   בפסק הדין  כב' הש' פורג קבע ואכן . 19

בהתחשב   תועלת,  להם  והשיג  הקבוצה  חברי  עם  שהיטיב  בהסדר  שמדובר  סבור,  אðי   ..."

בעמימות לה טעðו המשיבות לגבי הסוגיה כיום. הסדר הפשרה מעðיק יתר ðגישות והתמצאות 

זכותם להצביע, ויש   מימושלאðשים עם מוגבלות בðיידות ולאðשים עם מוגבלות בשמיעה, בזמן  

בו גם תועלת ציבורית בהכווðת התðהגות רצויה והעלאת המודעות הציבורית לסוגיה וכן קיימת  

  .תועלת חשובה במימוש הזכות לשוויון וðגישות לאðשים עם מוגבלות"

 הסכמות הצדדים ב. 

  הפשרה בלבד על דרך חרדון, בשיðויים המחויבים, פשרה בפרשת  הבהתאם להסדר הסכמות הצדדים ðעשו  . 20

הדיןו או  ויתר  מהצדדים    מיבלי שמזאת    .לפðים משורת  רצון  ו,  ודה בטעðות משðהוהעל טעðותיו  מתוך 

משאבים  בחיסכון בזמן שיפוטי וגם  מחד גיסא, ולהתמקד בתועלת ודאית ומהירה יחסית לטובת הקבוצה  

ללא ודאות לגבי  ðיכרים, ו  סיכוðיםלחשיפה לעלויות ו ו   רבים ויקרים לðיהול הליכים ממושכים מאידך גיסא 

 . תוצאותיהם
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ובלי שיהיה בכך ויתור או הסכמה של איזה מהצדדים עם  לפðים משורת הדין ר  ווכאמ בכפוף לאמור לעיל,  . 21

משðהו,   של  המוסכהלהלן  הטעðות  הצדדיםממוðחים  והסכמות  דðן  והמשיבות    ,ים  האישור  בבקשת 

ו  –  לפיהןלפעול  ת  ומתחייב  בðפרד  כמובן  הן  עיריה  כל  של  ההתחייבויות  ורק  כאשר  לבחירות  אך  ביחס 

 : המוðיצפליות שיהיו בתחומה 

 : ואילךהבאה החל ממערכת הבחירות לרשויות המקומיות  השיפור הðגישות לחברי הקבוצ  )א(

אðשים עם מוגבלות בðיידות  (כהגדרתה בבקשות לאישור)    –  הקבוצה עליה יחול הסדר הפשרה )1(

גלגלים)  כיסא  עם  המוðיציפליות   שהגיעו  (שלא  בבחירות  המשיבות    לקלפיות  אחת  כל  בתחומי 

שðים  ה 7-בלקלפיות,   בהעדר מושבים מותאמים במקומות ההמתðה (העיריות) בבקשות האישור,  

  בקשות האישור ועד למועד פסק הדין המאשר את הסדר הפשרה.  6הקודמות להגשת 

דין )2( בית  ומעשה  תביעות  על  בית  –  ויתור  מעשה  יקימו  וביצועו  הפשרה  הסדר  כלפי  -אישור  דין 

, בתקופת התביעה  שבית המשפט לא אישר את יציאתם מהקבוצההמשיבות וכל חברי הקבוצה  

בקשות האישור,    6-ועד למועד הקובע, וביחס לכל הטעðות ועילות התביעה שהועלו בכל אחת מ

וכמו כן ויתור וסילוק הדדי של הצדדים על כל טעðה, דרישה, זכות ו/או תביעה, האחד כלפי משðהו  

ו/או מי מטעמם, והכל בקשר עם מושבים מותאמים במקומות ההמתðה להצבעה. הסדר הפשרה  

פרישה מהקבוצה, ובית המשפט הðכבד   שהגיש בקשתדין על כל חבר קבוצה -לא יהווה מעשה בית

 . אישר את יציאתו

מתחייבים שלא להגיש ו/או להיות    םכוח  יובא  יםהמבקש בכפוף לאישור הסדר הפשרה וביצועו,   )3(

הליך   בכל  עקיפות  ו/או  ישירות  פעולות  לðקוט  ו/או  להיות מעורבים  ו/או  כשותפים  ðגד  משפטי 

עד וכולל המועד    יות  ל מושבים מותאמים בבחירות המוðיציפבקשר עם  ןמי מטעמ ו/או    המשיבות 

  לפðות בפðיה הðוגעת ליישום   כוחםבאי    וא   יםשל המבקש  םלגרוע מזכותמבלי שיהיה בכך    – הקובע   

כל    ות מהמשיבלהם    ה הובטחמצהירים כי לא קיבלו ולא    םכוח  י ובא  ים; המבקשןדð  הפשרההסדר  

מה שייפסק במסגרת אישור  , למעט  סדר הפשרהטובת הðאה בקשר עם הבקשה לאישור ו/או ה

    ההסדר.

 הסדר (ימי פגרה יבואו במðיין הימים);  את הבו ייðתן פסק דין המאשר  המועד  – המועד הקובע )4(

 לתקðות ובתקן אליו היא מפðה, כפי שיהיו בתוקף;  1בתקðה  כהגדרתו – מושב מותאם )5(

הבחירות   )6( המקומיותביום  בסמוך    תצבðההעיריות    ,לרשויות  מותאם  הוצבו  למושב  בו  מקום 

.  1965-) תשכ"הבחירותהרשויות המקומיות (א לחוק 31בסעיף  ןקלפיות ðגישות מיוחדות כהגדרת

 יידרש.  הדבר ככל ש ,כך, העירייה תרכוש מושבים מותאמים לשם

בסמוך לכל קלפי לפחות כיסא  תצבðה  ככל האפשר,,ותבðוסף ומבלי לגרוע מהאמור לעיל, העירי  )7(

כדלקמן: ככל שבðמצא כיסא עם משעðות ידיים, תיðתן עדיפות להצבת כיסא זה; ובאם לאו,   אחד

 "). הכיסא הרגיל יוצב כיסא ללא משעðות ידיים (שתי החלופות יכוðו להלן: "

יצוין במפורש, כי עליהם לוודא   )8( בהðחיות משרד הפðים למזכירי ועדות הקלפי ומðהלי הבחירות 

יðחו מðהלי הבחירות את   ðגישה מיוחדת הוצב מושב מותאם. בהתאם לכך,  שבסמוך לכל קלפי 

  ðציגי הרשויות המקומיות הרלווðטים בדבר מיקום הצבת מושב מותאם ו/או כיסא רגיל. 

 פרסום הסדרי הðגישות, לרבות אלה שהוסכם עליהם בהסדר זה, ייעשה בהתאם לכל דין.  )9(
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די לגרוע מכל הוראת דין חדשה ומיטיבה עם חברי הקבוצה בðושא  המפורט לעיל כ אין בהסדר   ) 10(

להצב המתðה  מקומות  כזאת).עðגישות  תהיה  (אם  בבחירות  עד    ה  אם  כי  מובהר,  ספק  להסרת 

מושבים   לספק  חובה  מכוחו  ותקום  האמורות,  לתקðות  ו'  סימן  יאושר  ההטבה  מתן  למועד 

כðגישות,   המפורסמות  בקלפיות  למספר  המותאמים  יתווספו  זה  בסעיף  הðקובים  מושבים 

  המושבים הðדרש לפי סימן ו' לתקðות, ולא ייחשבו חלק ממðו, זאת כהðגשת יתר. הוראה זו תחול 

לגבי מערכת בחירות אחת בלבד שלאחר כðיסתו לתוקף של  ביחס לרשויות המקומיות המשיבות ו 

 .  סימן ו' האמור, ולאחר מכן הרשויות המקומיות יפעלו בהתאם לתקðות החדשות

על מערכות הבחירות המוðיציפליות   ) 11(   מיוםחודשים    18שיחולו בתום  תחולתו של הסדר הפשרה 

  הסדר אחר בחוק השוויון או בתקðות שמכוחו.   כל זמן שלא ייקבע המועד הקובע,  

הצדדים  :  למייצגי הקבוצה  גמול ושכ"ט עו"ד,  בדיקת החוקר  הוצאותהחזר  המלצה מוסכמת לפסיקת    )ב(

כולל   בסךמטעם המבקשים על השבת הוצאות בדיקות החוקר  מסכימים וממליציםבבקשות האישור  

  כולל   סךבלב"כ המבקשים  שכ"ט עו"ד  ₪; ו  24,000  כולל של  ךמבקשים בסה  6-גמול ל  ₪;  16,344  של

 כמפורט להלן:    ),מע"מ יםומים כולל הסכ(כל  ₪ 139,656 של

בקשות האישור תשלם בðפרד    6-(העיריות) ב  1כל אחת מהמשיבות  ימים מהמועד הקובע,    30בתוך   )1(

 ₪ (כולל מע"מ).  150,000כולל מע"מ), ובסה"כ סכום זה ₪ ( 25,000סך של 

בקשות    6-בקשות האישור תשלם ב  6-(משרד הפðים) ב  2ימים מהמועד הקובע, המשיבה    30בתוך   )2(

   .₪ (כולל מע"מ) 30,000  כולל מע"מ), ובסה"כסכום זה ₪ ( 5,000האישור סך של 

  לעיל)  2(  -) ו1בסעיפים קטðים (מים המפורטים  התשלו  ,בכפוף להמצאת אישורים של ðיהול חשבון )3(

₪ כולל מע"מ    4,000(שיעבירו את הגמול בסך    לחשבון ב"כ המבקשיםבהעברות בðקאיות    ויבוצע

   . קבלות/חשבוðיות כדין יופקו אחרי קבלת התשלום בפועל.לכל אחד מהמבקשים)

 . 2007-(אגרות), תשס"ז מ"שבתי) לתקðות 31(20בקשת האישור פטורה מהאגרה לפי תק'  יצוין כי  )4(

דרך  וה  -  ראוי הוגן וסביר בהתחשב בעðייðם של חברי הקבוצהג. הסדר הפשרה הוא  
   היעילה וההוגðת להכרעה במחלוקת בðסיבות העðיין

בקשות  שמעוררות  בהתאם להמלצת בית המשפט הðכבד, הצדדים העדיפו ליישב את המחלוקות הרבות   . 22

,  )4הð"ל (ðספח    בעðין חרדוןעם המדיðה  ההסדר  המבוסס על  האישור, התשובות והתגובות, בהסדר פשרה  

 . אורית אפעל גבאי' שיקף את המלצותיה של המגשרת באותו עðין, כב' השופטת בדימשכזכור 

גובש . 23 כאן  בין  לאחר    בðוסף, ההסדר  רוב הדרך    הצדדיםמו"מ ממושך  לאורך  היו    6(כאשר  לא  העיריות 

"מקשה אחת", אלא עיריות שוðות העלו הערות והסתייגויות שוðות), כמו גם בין העיריות ובין משרד הפðים,  

 . עד שלבסוף ולאחר חילופי טיוטות רבים הצליחו הצדדים לגבש ולðסח את הסדר הפשרה ולהגישו

זאת מתוך רצון משותף להשיג שיפור מהותי בðגישות לאðשים עם מוגבלות בðיידות (שאיðם בכיסא גלגלים),   . 24

הבחירות   בין  להבדלים  לב  ובשים  גיסא,  מחד  המוðיציפליות  בבחירות  הקבוצה,  המוðציפליות  חברי 

והבחירות הכליות לכðסת מאידך גיסא (למשל ובין היתר בכמות הבוחרים, מספר הקלפיות, המקום והאופן  

  לאחסðה וחלוקה של הציוד הðדרש ליום הבחירות ועוד); 
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בקשות האישור; חיסכון במשאבי התדייðות וגם    6-וכמו כן לצורך גידור הסיכויים והסיכוðים לצדדים ב . 25

וגם   עובדתיות  שאלות  (המעלות  חלוטה  שיפוטית  להכרעה  עד  ðדרשים  שהיו  ויקרים,  רבים  שיפוטי  זמן 

הדברים   מטבע  וכאשר  תוצאותיהן;  לגבי  ודאות  ללא  רבות),  ההתדייðות    –משפטיות  במהלך  ולמצער 

לא ðיתן היה להבטיח את השיפור המוסכם וðיכר בðגישות הבחירות המוðיציפליות לאðשים    –הממושכת  

  עם מוגבלות בðיידות. 

בהסדר הפשרה יש תועלת מהותית גם בðיראות ציבורית של הðגישות לאðשים עם מוגבלות בכלל, ובבחירות   . 26

 בפרט, להכווðה ועידוד של התðהגות רצויה והעלאת מודעות ציבורית לחשיבות של התאמות הðגישות. 

לגרוע    הפשרה  בהסדר . 27 (בלי  מוגבלות  עם  לאðשים  וðגישות  לשוויון  הזכות  במימוש  גם  חשובה  יש תועלת 

), כמו גם כדי לעודד חברי  לתוכðה ולאופן יישומה לפי הדין הקייםמהמחלוקות שהיו בין הצדדים ביחס  

 קבוצה מוחלשת של אðשים עם מוגבלות לעמוד על זכותם לשוויון ולðגישות גם במסלול התובעðה היצוגית.

לאור כל האמור הצדדים מסכימים שבמכלול ðסיבות העðין הסדר הפשרה מאזן כראוי בין האיðטרסים,   . 28

בקשות האישור, ומגלם תועלת רבה לחברי הקבוצה, תוך חיסכון    6-הסיכויים והסיכוðים של הצדדים ב

י הקבוצה,  ðיכר במשאבי התדייðות וזמן שיפוטי יקר; והוא ראוי, הוגן וסביר בהתחשב בעðייðם של חבר

 וסיום בקשות האישור בהסדר הפשרה הוא הדרך היעילה וההוגðת להכרעה בðסיבות העðין.

 יצוין כי בין היתר ðשקלו השיקולים הבאים:באשר להמלצה המוסכמת לתשלום הסכומים המומלצים,  . 29

בתקווה   –המוðיציפליות עבורם הðגישות בקלפיות הבחירות   שיפורב – התועלת הרבה לחברי הקבוצה )1(

ההðגשה המוסכמת תקל ותסייע בהצבעה    שגם עיריות ðוספות יאמצו עקרוðות אלה ויפעלו באופן דומה.

 שוויוðית, ðגישה, עצמאית וקלה יותר לאðשים עם מוגבלות.

בהתאם    –  מהקופה הציבורית  משולמיםהובא בחשבון כי סכום שכר הטרחה    הטרחה  שכר  בהמלצה על )2(

  בתובעðה הסכומים צריכים להיות מתוðים בהשוואה לðתבעים אחרים כאשר מדובר    הפסוקה  להלכה

.  הציבור   מכספי  משולמים  הכספים  אלא ,  עצמה  משל  לה  אין  אשר,  ציבורית  רשות   ðגד   המתðהלת   יצוגית 

  818/24); עע"מ  25.3.2024(מאגרים משפטיים   וםעיריית ראשון לציון ð' ציוðה ðח 603/24עע"מ :  ראה

 ). 10.04.2024משפטיים  מאגרים( עיריית רמת גן ð' אביעד טאוב

בקשות    6-אולם אחרי שבכל אחת מ  ,לאחר דיון מקדמי אחד  אמðם  –  השלב בו מצוי ההליך המשפטי )3(

האישור (בðפרד) הוגשה תשובה מטעם העיריה הרלבðטית ומטעם משרד הפðים, וכן תגובה לתשובות;  

כמו    וכן התðהל הליך גלמ"ס; וכן התðהלו מגעים ממושכים בין הצדדים עד שהושלם הסדר פשרה זה.

לכך שההליך הסתיים בשלב מוקדם יחסית מבלי שבקשת האישור הוכרעה ומבלי   כן, ðיתן משקל זאף

 שהתקיים דיון הוכחות. 

בקשות האישור    6הפשרה מגלם חיסכון בזמן שיפוטי רב ויקר שðדרש לðיהול    הסדר   –   חיסכון בהליכים )4(

המשפטיות   השאלות  היקף  ðוכח  חלוטה,  משפטית  הכרעה  עד  מתקבלות)  היו  אם  גופן  (והתובעðות 

בðוסף, קיים איðטרס ציבורי מובהק לעודד הסדרי פשרה המקðים תועלת מהותית    ועובדתיות שהועלו.

ודאית לטובת חברי קבוצות מוחלשות, שיתכן ובסוף לא היו מושגות אם ההליך היה מתברר;  וגם 

 ואפילו אם כן, אזי לפחות חלק מההסכמות היו עשויות להידחות עוד שðים עד לתום הליכים.  
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  בקשות   6  של  והגשה  גיבוש  -לטעðת המבקשים    –  הקבוצה  מייצגי  שהשקיעו  הרבים  והמשאבים  הטרחה )5(

החלות    החקיקה  בהוראות  מלאה  חפיפה  ואין  הבדלים  שיש  גם(מה    הðפרדות  האישור והתקðות 

של    As isהדבק  - ולא מדובר בהעתק   – בבחירות הכלליות בכðסת ואלה שחלות בבחירות המוðיציפליות  

ðיהול ההליכים עד כה, לרבות בדיקות משפטיות עובדתיות  לטעðת המבקשים,  התביעה בעðין חרדון);  

תגובות לתשובות;    6התשובות שהוגשו והכðת    12-ומשפטיות, איסוף מידע וגיבוש הðספחים; עיון ב

ועיון במסמכים הרבים שהתקבלו; הכðה והתייצבות לדיון המקדמי; הגשה של    ðיהול הליכי גלמ"ס 

הודעות ובקשות; המצאות ושליחויות; וגם ðיהול מו"מ ממושך עם העיריות ועם משרד הפðים, וכולל  

  היו (שלא    השוðות  המשיבות  של  הערותיהן  לאור  גלגוליםחילופי טיוטות רבות של ההסכם שעבר מספר  

עמדת המדיðה, לפיה   הטרחה שכר בהמלצה עלמðגד, הובאה  .זה פשרה הסדר להגשת עד) אחת מקשה

  כולן   שעסקו  ובתובעðות   התובעðות   בכל  במאוחד  שגובש  פשרה  בהסדר  שמדובר  לכך  משקל  ליתן  יש

(באופן ההולם את   ðפרדים   והסדרים  מתובעðות פחותות  היו  התשומות  האמור לאור ולכן , עðיין באותו 

(תיקון מס'  ב  הדברים  רוח ייצוגיות  להצעת    16סעיף    ראה–  2024-), התשפ"ד16הצעת חוק תובעðות 

עברה בקריאה ראשוðה    הממשלתית(י) לחוק. הצעת החוק  23החוק, בðוסח המתוקן המוצע שם לסעיף 

בהכðתה   הכðסת  של  הכלכלה  וועדת  ומשפט  חוק  חוקה  לוועדת  המשותפת  בוועדה  בדיוðים  ומצויה 

  הפשרה   הסדר  מושא  בהליכים  האישור  שבקשות  לכך   משקל  ðיתן,  כן  וכמו,  לקריאה שðייה ושלישית)

   .חרדוןðסמכו במידה רבה על ההליך בעðיין  

והעלויות )6( ðוכח מורכבות הוראות חוק השוויון והתקðות    לרבות  –  שðטלו מייצגי הקבוצה  הסיכוðים 

הרלבðטיות, בדיקות בקלפיות רבות בבחירות המוðיציפליות, והעובדה כי המשיבות היו איתðות בדעתן  

דרישות המבקשים למושבים מותאמים בקלפיות איðה מעוגðת בהוראות הדין הקיים (כפי שפירטו  כי  

 .  בהרחבה בתשובות הðפרדות לבקשות האישור)

לא ðיתן להפריז בחשיבות השוויון וðגישות לאðשים  ש דומה – החשיבות הציבורית של בקשות האישור )7(

בבחירות מוגבלויות  בהכרעות    עם  הזכות להשתתף  ומימוש  בדמוקרטיה  שוויוðית  לצורך השתתפות 

   ציבוריות כבדות משקילות המשפיעות על "החיים עצמם" באופן ðיכר.

בשיפור הðיכר בðגישות    הגלומה  –  הסכומים המומלצים איðם באים על חשבון התועלת לחברי הקבוצה )8(

 בקלפיות המוðיציפליות, שלשיטת המדיðה והעיריות ðעשית לפðים משורת הדין מעבר לחובה שבדין. 

המדיðה תבהיר כי השיקולים הð"ל הובאו בחשבון וðיתן להם משקל בגיבוש ההמלצה המוסכמת והמדיðה,   . 30

שותפה   ייצוגיות,  בתובעðות  פשרה  הסדרי  בחיðת  על  האמוðים  המשפטים  במשרד  הגורמים  דעת  על  גם 

  רה. להמלצה על אישור הסכומים הממולצים ועל המðגðון לתשלומם שלעמדתה הם ראויים בðסיבות המק

כאשר התועלת העיקרית לקבוצה איðה כספית בעין, אף לא חלה "שיטת האחוזים"    לטעðת המבקשים, . 31

עזבון המðוח משה   2046/10ע"א  בקביעת גמול ושכ"ט, ובפרט בתובעðות יצוגיות שהביאו לתועלת חברתית (

;  17, ס'  ) ðבו7.5.18(  ðאסר ð' עיר שעשועים בע"מ   689/16ע"א  ;  7, ס'  681)  2פ"ד סה(שמש ð' דן רייכרט  

 .  )29ס'  ) ðבו 24.4.25( אופטיקה הלפרין בע"מ ð' כוכב זיס 1394/24רע"א 

המבקשים, . 32 אושרו    לטעðת  מהסכומים  משמעותית  ðמוכים  המומלצים  חרדוןהסכומים  גם בעðין  והם   ,

יחסית על הצד הðמוך בהשוואה להסדרי פשרה קודמים בעðייðם של אðשים עם מוגבלות, לרבות ובפרט  

 בהסדר פשרה שðחתמו עם המדיðה או רשויות מקומיות. לדוגמה בלבד: 

  100,000גמול  :) ðבוð )1.2.22' מדיðת ישראל ðציבות שוויון זכויות לאðשים עם מוגבלות אגד  7318/21א "ע

  ; ₪ +מע"מ  600,000 )לðציבותעו"ד ( שכ"ט  ,(לכל מבקש)₪ 
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₪ שכ"ט    100,000גמול    :) ðבו24.5.21(  ) בע"מ ואח'2007כרמי ð' שלמה תחבורה (   7789-06-15  (ת"א)  "צת

  ;  ₪+מע"מ 500,000

  ;  ₪ (כולל מע"מ)  ₪350,000 שכ"ט בסך  50,000גמול   :) ðבו10.2.22( ם ð' ברגר-עיריית י 8312/20א "ע

₪ (כולל    ₪500,000 שכ"ט עו"ד    50,000גמול  :  ) ðבו7.4.21("ג  סחייק ð' עיריית ר   409-09-12צ (ת"א)  "ת

  ;  מע"מ)

 .₪ + מע"מ  ₪300,000 (לכל מבקש), שכ"ט    15,000: גמול  ) ðבו13.9.17(  חמיאס ð' מפעל הפיס  2889/17ע"א  

 ה. היעדר צורך במיðוי בודק והוראות ðוספות 

לחוק,   )1(ב)(19מבלי לגרוע מהחשיבות הכללית במיðוי בודק במקרים המתאימים ובהתאם להוראות סעיף   . 33

ת  ביוהצדדים סבורים כי בðסיבות המקרה הקוðקרטי שלפðיðו קיימים טעמים מיוחדים שלא למðות בודק, 

   .ללא מיðוי בודקהסדר הפשרה בקש לאשר את תהðכבד מ המשפט

ðסיבות העðיין הקוðקרטיות, המומחיות הðדרשת לבדיקת הסדר הפשרה היא של בית המשפט הðכבד,  ב . 34

בבחיðת הסיכוðים והסיכויים הכרוכים בðיהול ההליך והחלופות להסדר הפשרה, והוגðות וסבירות ההסדר  

קרוðות  בðסיבות העðין; מה גם שהסדר הפשרה מבוסס על המלצת בית המשפט הðכבד לצדדים לאמץ את הע

עלול לסרבל    קוðקרטיות אלה  מיðוי בודק בðסיבות  .בעðין חרדוןהמהותיים שðבחðו ואושרו בהסדר הפשרה  

   .בלי להðיב תוצאה יעילה יותרכם ולהאריך שלא לצורך את הדיון בהס

ובית המשפט הðכבד    יחול  הסכם הפשרה,  לצאת מהקבוצה שעליה  יבקשואו יותר מחברי הקבוצה    40  אם . 35

  6-ביחס לכל אחת מ"),  הודעת פרישה) ("3(ד)(19),  2(ד)(19(ו),  18סע'  בהתאם להוראות    יקבל את בקשתם

  ימים  30תוך  את הסדר הפשרה, בלבטל  בקשות האישור בðפרד, אזי המשיבות באותה בקשה לאישור יוכלו  

להגשת  מ האחרון  את  פרישההודעת  המועד  יראו  כזה  במקרה  ו.  התוצאות  ההסדר  ההסכמות,  כל 

 כאילו לא היו.   ,והאישורים שðבעו ממðו

ו/או    במקרה . 36 הסכם  או פקיעתו, יהיה    הפשרהביטול הסכם  שבית המשפט לא יאשר את הסכם הפשרה 

ו/או להסתמך  אותו  להגיש  יהיה  ולא ðיתן  ,  חסר תוקף משפטי, כאילו לא ðחתם וכאילו אין פסק דיןהפשרה  

  לחובתו   ייזקף   לא,  אחר  הליך   בכל   ובין  משפטי  בהליך  בין   ,או בתוכðו שימוש כלשהוו/עליו ו/או לעשות בו  

והכל מבלי  ,  הפשרהולא יהא על הצדדים לðקוט בהליך משפטי לביטול הסכם    , מהצדדים  או לטובתו של מי 

 לכך.   בקשר  דרישה או/ו תביעה  או/ו  טעðה שתהיה למי מהצדדים כל

מלכתחילה, תוך שכל צד שומר על הפשרה  בהתאם, יימשך הדיון בבקשה לאישור כאילו לא ðחתם הסכם  

הצדדים יחזרו לðהל את ההליכים המשפטיים מבלי שלהסכם  ו  הפשרה, כל טעðותיו עובר לחתימת הסכם  

 על ðיהול ההליכים.  כלשהיהפשרה יהיו ðפקות ו/או השלכה  הסכםלאישור  זו ולבקשה הפשרה 

לא יהיה  ו  הצדדים בקשר עם בקשות האישור,את כל ההסכמות שבין  , מגבש וממצה  כוללהפשרה  הסכם   . 37

וכפוף לאישורם ע"י בית  הצדדים  ע"י  אלא אם ðעשו בכתב וðחתמו  ,  כל תוקף לכל שיðוי או תוספת להסכם

הðכבד שיðוי  המשפט  של  טעðה  תישמע  לא  פה,  ה.  בעל  מו"מ ו הסכם  ו/או  מצג  לכל  תוקף  יהיה  בין    לא 

 .הצדדים, קודם לחתימת ההסכם
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  הסדר פשרה בבקשות לאישור תובעðה ייצוגית 
  

  ;  מוðסון ומדיðת ישראל-פלסר ð' עיריית יהוד 445-03-24ת"צ 
  ; חרדון ð' עיריית רחובות ומדיðת ישראל 1888-03-24ת"צ 
  ; פלסר ð' עיריית באר שבע ומדיðת ישראל 2166-03-24ת"צ 
  ;  יפו ומדיðת ישראל-שמחה ð' עיריית תל אביב 3526-03-24ת"צ 
  ; חיים ð' עיריית ירושלים ומדיðת ישראל 5612-03-24ת"צ 
  גריðשפון ð' עיריית חיפה ומדיðת ישראל  5827-03-24ת"צ 

  
  2026 אוגוסטלחודש    ð31ערך וðחתם ביום 

  
  ) 445-03-24המבקש בת"צ (. זאב פלסר 1  בין

  ) 1888-03-24המבקש בת"צ (. ארז חרדון 2
  ) 2166-03-24המבקשת בת"צ (. הילי פלסר  3
  ) 3526-03-24המבקש בת"צ (. רותם שמחה 4
  ) 5612-03-24המבקש בת"צ (. רפאל חיים  5
  ) 5827-03-24המבקש בת"צ ( . דוד גריðשפון6

  ע"י ב"כ עוה"ד שלומי אבðי ו/או ערן פלסר  כולם 
    4410001כפ"ס   42ת.ד.   18התע"ש  רח':  מען להמצאה בהליך זהה

       eran@ep-adv.com, 052-3630630טל': 
  מצד אחד       ") ב"כ המבקשים" -" והמבקשים(להלן בהתאמה: " 

  ובין: 
  ) 445-03-24בת"צ  1מס' המשיבה (מוðסון -. עיריית יהוד1

  כ עו"ד רון חלמיש ו/או עו"ד שרית קפלן ע"י ב"
    מהשירות המשפטי בעיריית יהוד מוðוסון 

  5635001מוðוסון  - יהוד  6רח' מרבד הקסמים 
  03-5391247; פקס: 03-5391212טל': 

  
  ) 1888-03-24בת"צ  1מס' המשיבה ( . עיריית רחובות 2

  ב"כ עו"ד יחזקאל רייðהרץ ואח'  ע"י 
  ממשרד עוה"ד פריש, שפרבר, רייðהרץ ושות' 

  49517פתח תקוה   3363ת.ד.  9מרח' מוטה גור 
  yechezkel@fsrlaw.co.il ;  03-9239015פקס':   03-9239010טל': 

  
  ) 2166-03-24בת"צ  1מס' המשיבה (. עיריית באר שבע 3

  ע"י ב"כ עו"ד אורן סרוסי ואח' מהלשכה המשפטית בעיריית באר שבע 
  באר שבע  1כיכר מðחם בגין 

 08-6276636; פקס: 08-6463718/619טל': 
  

  ) 3526-03-24בת"צ  1מס' המשיבה (יפו - . עיריית תל אביב4
  יפו -מהשירות המשפטי בעיריית תל אביב דוד ואח' -ע"י ב"כ עו"ד יפה דסה  

  תל אביב יפו   69רח' אבן גבירול 
  03-7240113; פקס: 03-7244247טל': 

  
  ) 5612-03-24בת"צ  1מס' המשיבה (. עיריית ירושלים 5

  ממיðהל היועמ"ש בעיריית ירושלים  ע"י ב"כ עו"ד שי לב ואח'
  ירושלים  8כר ספרא  יכ

    lvshai@jerusalem.muni.ilדוא"ל: ; 6295678-02; פקס: 6294064-02טל': 
  

  ) 5827-03-24 בת"צ 1מס' המשיבה (. עיריית חיפה 6
  שלו  -ע"י ב"כ עוה"ד עופרה יפתחאל

  ו/או ריðת פדרמן ו/או עו"ד אחר מהשירות המשפטי 
  rinatf@haifa.muni.ilדוא"ל: ; 04-8357275חיפה טל':  3מרח' ביאליק 

 
  ) התיקים שבכותרתבכל   2מס' המשיבה ( משרד הפðים –. מדיðת ישראל 7
  ב"כ עוה"ד דוד גוטמן ו/או יהוðתן שטראוס ו/או אח' ע"י   

    )אזרחי(פרקליטות מחוז מרכז מ
  תל אביב  6492107מיקוד   33260ת.ד. (בית קרדן)  154דרך מðחם בגין    
   ezra@justice.gov.il-merkaz-mazkirut ;6468017-02;  פקס':  3924700-073ל': ט  

  
  מצד אחד               ") המשיבות(להלן: "
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 נספח 1 
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  :הואיל

בהליכה,  המבקשים היðם אðשים עם מוגבלות בðיידות (המתקשים בין היתר  ):בתמציתטעðת המבקשים (ו  .א
הפרה של  לטעðה  ב  ,לתוספת שðיה לחוק  9פרט  בקשות האישור לפי  את    ו, שהגיש)עמידה, קימה וישיבה

בðיידות  מוגבלות  עם  לאðשים  וðגישות  השוויון  גלגליםהלמעט  (  חובות  בכיסא  בבחירות    )מתðיידים 
מוגבלותהמוðיציפליות עם  לאðשים  מותאמים  מושבים  בהעדר   ,  ") להצבעה  ההמתðה  מקום  במקומות 

 ; ")המתðה

") חוק השוויון("   1998-תשð"חשוויון זכויות לאðשים עם מוגבלות,  הוראות חוק  בðיגוד ל  ,םלטעðת  ,זאתו  .ב
  הקובעות  )"התקðות"(  2013- ותקðות שוויון זכויות לאðשים עם מוגבלות (התאמות ðגישות לשירות), תשע"ג

ותק'  השוויון  יב לחוק  19יא,  19ו,  19ג,  19סע'  מהן התאמות הðגישות הסבירות בשירותים ציבוריים, ובפרט  
 :תאם אחדו "שירות ציבורי" יהיה לפחות מושב מקבלת במקום המתðה ללפיה   ,לתקðות) 3(א)(23

יספק החייב, ככל האפשר    "(א)  לקבלת שירות ציבורי או להזמðתו,  בו הציבור  במקום שממתין 

    סמוך לעמדת השירות, מושבים, כמפורט להלן:

  מושבים לציבור האðשים עם מוגבלות כמספר עמדות השירות במקום;  )1(  

כ    )2(   של  בשיעור  גלגלים  בכיסא  המתðייעים  לאðשים  המתðה  ממספר    4-מקומות  אחוזים 

  עמדות השירות במקום, ולא פחות ממקום המתðה אחד; 

המושבים  )3(   כל  מסך  לפחות  אחוזים  (  עשרה  בפסקה  פחות  1כאמור  ולא  מותאמים  יהיו   (

  ממושב מותאם אחד; 

 . ") תעוגל כלפי מעלה למספר השלם הקרוב3) או (2תוצאת חישוב לפי פסקאות (   )4(  

,  "התקן("  3.2חלק    1918לת"י    2.10.2שמפðה לסע'    ,לתקðות  1פי ההגדרה "מושב מותאם" בתק'    לעדהייðו ו 
לאפשר לאדם עם  כדי    ים ותכוðות ðוספות שðקבעו בתקןי ), מושב יציב עם משעðות לידלתובעðה  ð5ספח  

 ;")מושב מותאםמוגבלות להתיישב, לשבת, ולקום באופן עצמאי מכובד ובטיחותי ("

חוק השוויון, המשיבות הן "גוף ציבורי" והשירות בבחירות הוא "שירות  הוראות  כי לפי    ,ים טעðוהמבקשו  .ג
  ;לתוספת הראשוðה לחוק השוויון 22"קלפי" כלולה בפרט מפðי שלרבות  ,ציבורי" שðיתן ב"מקום ציבורי"

(א) לתקðות.   23ועליהן לדאוג לשירות שוויוðי וðגיש במקומות ההמתðה, לרבות מושבים מותאמים לפי תק'  
-את המשיבות לספק בבחירות מושבים מותאמים במקומות ההמתðה (צולחייב  ו המבקשיםכך תבעש לפי

   ;ממוðיים ו/או ללא הוכחת ðזק ולפצות את חברי הקבוצה בגין ðזקים בלתצי  ,עשה)

לא היה במקום ההמתðה לחדר הקלפי מושב עם משעðות    27.02.24שבבחירות מיום    והצהיר   יםהמבקשו  .ד
ðוחות  -אי  וחשהם  ולכן    ,"מושב מותאם")-מספיק לתðאי  תðאי הכרחי אם כי לא  שלפי התקן מהוות  ידיים (

ðפש.ו ועוגמת  הפליה  בðגישות,  זלזול  תסכול,  של  שליליים  רגשות  וגם  ולקום,  להתיישב  אחד    קושי  כל 
מטעמושל  תצהיר  הוסיף    יםהמבקשמ מוסמך  ðוספות,  חוקר  בקלפיות  מדגמית  בדיקה  בתחום    שביצע 

 ; ")בדיקת החוקרלתובעðה; " ð)' 7ס גם שם לא היו מושבים עם משעðות ידייםו,  הרלבðטית  העירייה

כל מבקש צרף גם מסמכים התומכים לדעתו בטעðותיו. למשל, החלטות ממשלה, פרסומים של העיריה  ו  .ה
(ðס'  משרד הפðים("  2וגם של המשיבה   הðציבות  וכן של  לתובעðה). לרבות הðחיות הציוד    14,  6,  4,  3") 

העדר   שצייðו  קודמות  בבחירות  הðציבות  של  פיקוחים  וגם  יד,  משעðות  עם  כיסאות  הכוללות  לקלפיות 
);  10,  9,  8מושבים ðגישים, ותכתובות של המאסדר עם ועדת הבחירות לכðסת על הðגישות בקלפיות (ðס'  

 ;)11-13.ג וðס' 1תמיכה באומדן הקבוצה בכל רשות מקומית (בðפרד) (פרק וכמו כן לצורך 

") עðין חרדון("  ) ðבו25.5.23(  חרדון ואח' ð' מדיðת ישראל ואח'  11446-03-20ת"צ (מרכז)  ל  והפð  יםהמבקשו  .ו
אישר בית המשפט הðכבד (כב' הש' א. פורג) הסדר פשרה בבקשה לאישור דומה בגין העדר מושבים  שם  

שם    –  ")חרדוןהסדר  ("   4כðספח  המצ"ב    ,לכðסתהכלליות  בבחירות  מותאמים במקומות המתðה להצביע  
ברוב ריכוזי הקלפיות ברחבי הארץ  מושבים מותאמים      3000- כהתחייבה לפרוס    ועדת הבחירות המרכזית  

  2,000,000-כשל  מוערכת  (בעלות  כך שיוצב מושב מותאם בסמוך למקום בו הוצבו קלפיות ðגישות מיוחדות  
 ;₪ לכל מערכת בחירות)

   ;ע"י היעוץ המשפטי העירוðי(בðפרד) עיריות מיוצגות הבכל אחת מבקשות האישור ו  .ז

וגם המדיðה   , כðגדה לבקשת האישור מטעמה מפורטת ומðומקת כל אחת מהעיריות הגישה בðפרד תשובה  ו  .ח
 ;")התשובות(" בכל אחת מבקשות האישורמטעמה הגישה תשובה ðפרדת מפורטת ומðומקת 
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 :  (בתמצית)בתשובותיהן לבקשות האישור המקומיות   רשויותה טעðותו  .ט

על מסד משפטי מוטעה ושגוי, מכיוון    ות האישור מבוסס  בקשותלטעðת הרשויות המקומיות,   1. ט     
לבחירות.   בהקשר  רלווðטיים  איðם  הðגישות  ותקðות  השוויון  הðורמטיבי    המקורשחוק 

היðו   המוðיציפליות  לבחירות  בקלפיות  הðגישות  סוגיית  הרשויות 31סעיף  להסדרת  לחוק  א 
(בחירות), התשכ"ה לחוק הבחירות    א68  וסעיף  )"חוק הבחירות"(להלן:    1965-המקומיות 

 ;)"חוק הבחירות לכðסת"(להלן:  1969 -(ðוסח משולב), התשכ"ט לכðסת

"עמדת ðציבות שוויון זכויות לאðשים עם מוגבלות (להלן:    מדתעלטעðת הרשויות המקומיות,   2. ט     
כי    שðמסרה  כפי בהתאמה),    "הðציבות"ו  הðציבות" היתה  אליהן  ובקשר  לבחירות  עובר 
לישיבת מבוגר'. לא ðיתðה כל הðחיה   המתאיםההמתðה להצבעה יש להציב 'כיסא    במקומות

 ) לתקðות הðגישות.  3(א)(23בהתאם להגדרת תקðה  שכוללת 'מושבים מותאמים'

הן 3. ט      (  וקיבל   לטעðת הרשויות המקומיות  :  להלןהðחיות ממðהל הבחירות מטעם משרד הפðים 
הבחירות" ומשכך"מðהל  הðציבות,  ולעמדת  הבחירות  חוק  להוראות  בהתאם  פעל  אשר   ,(  

האישור להידחות על   ותשל בקש ןבהוראות הדין ועל כן דיð ועמדלטעðתן  הרשויות המקומיות
 .  ןהסף ולגופ 

מהקלפיות  מכך  תרהי 4. ט      חלק  כי  ðגישות    ðשוא,  כקלפיות  פורסמו  לא  כלל  לאישור  הבקשות 
 הבחירות.   חוקב  כðדרשלאðשים עם מוגבלות 

המקומיות,  ועודזאת   5. ט      הרשויות  לטעðת  המדיðה,.  בטעðות  שמפורט  הðגשת    הסדרת  וכפי 
וייחודי שבו    מקרההבחירות היא   המשðה התכוון באופן מפורש להתקין סימן    מחוקקחריג 

הבחירות בתהליכי  התאמות  קביעת  לצורך  כך    ייעודי  הליכי    יועדולשם  ðגישות  להסדרת 
לתקðות הðגישות. התקðת סימן זה לא הסתייעה לאחר  בפרק ה'    סימן ו'   –בחירות סימן ðפרד  

שהגורמים המקצועיים וועדת המשðה של ועדת העבודה, הרווחה והבריאות של הכðסת, הגיעו  
לכלל מסקðה כי הסדרת ðגישות הליכי הבחירות באותה עת איðה בשלה וטעוðה ליבון ובירור  

בר בשירות רציף, כי אם שירות  מעמיק יותר ðוכח מהותם, פריסתם הרחבה והעובדה שלא מדו
 שאמור להיðתן אחת למספר שðים. 

המקומיות,    לטעðת 6. ט      מכך  הרשויות  ðובע  איðו  הðגישות  בתקðות  לבחירות  ההתייחסות  העדר 
מכיוון    בשירותשמדובר   כי אם  או בלקוðה,  כללי  שלילי  שמדוברציבורי  ðוכח מצב בהסדר   .

  משפטי זה, יש להðיח שעד להתקðת סימן ייעודי להסדרת הðגשת הבחירות בתקðות הðגישות,
(א) לחוק הבחירות שהיðו  31המקור הðורמטיבי להסדרת הðגישות בבחירות היה ועודðו סעיף  

ייעודי בדבר חקיקה ראשי   ðורמטיבי גבוה מזה של תקðות הðגישות)  סעיף  (משמע, בעל ערך 
בהליך    הקובע הðגישות  להסדרת  ספציפיות  ידי    הבחירותהוראות  על  לעת  מעת  ומתעדכן 

 המחוקק. 

, כי לרשויות מקומיות עומדת 'חזקת התקיðות' לפיה ðקודת המוצא היא שהרשות  יאמר  עוד 7. ט     
פעלה כדין וðטל ההוכחה לסתור חזקה זו ולהוכיח כי הרשות פעלה שלא כדין מוðח על הטוען  

 אחרת מכך.  

המקומיות,    לטעðת 8. ט      בהור  המבקשיםהרשויות  עומדים  התובעðות    4עיף  ס  אתאיðם  לחוק 
  כאמורכדין    ופעלהרשויות המקומיות  מכיוון שמתקיימת עילת תביעה כלל,    אל  שכןהייצוגיות  

מלציין את הקלפי בה    וðמðע   המבקשיםש  היותלא מתקיימת עילת תביעה אישית    ואףלעיל;  
כן, שומטת את    םמעשות  יםשל המבקש   הימðעותם.  םאת הצבעת  וואף לא תעד   ולכאורה הצביע

היה    לאמקרה, אף לו היה תור,    בכללקיומה של עילת תביעה אישית.    םהקרקע מתחת לטעðת
התובע ו/או כל בעל מוגבלות אחר ðדרש להמתין בתור לו היה מבקש מועדת הקלפי לפטור אותו  

לפי סעיף    מהמתðה לעילת    13בתור  כך ðשמטת הקרקע מתחת  ואף משום  לתקðות הðגישות 
 תביעה אישית בðסיבות המקרה דðן.   
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לחוק התובעðות    8בקשות האישור אף איðן עומדות בהוראת סעיף  הרשויות המקומיות,    לטעðת  9. ט     
הקבוצה  .  הייצוגיות לכלל חברי  עובדה המשותפת  של  שאלה מהותית  מעלות  איðן  הבקשות 

הבקשות    מכיוון שאין להðיח כי קשיים זהים ðתגלו כלפי כל אחד מחברי הקבוצה בכל קלפי.
שאלה מהותית של משפט שכן הרשויות המקומיות עמדו בהוראות הדין.  אף איðן מעוררות  

  תובעðה ייצוגית בðוסף, עðייðם של כלל חברי הקבוצה לא ייוצג ויðוהל בדרך הולמת ובתום לב.
שכן הרשויות המקומיות    איðה הדרך היעילה וההוגðת להכרעה במחלוקת בðסיבות העðיין   אף

 פעלו כדין.  

כי עðייðם של    קובעים  חוק תובעðות ייצוגיותל   )4(8  -ו   )3(8סעיפים  המקומיות,   הרשויותלטעðת  10.ט     
חברי   בד  הקבוצהכלל  ויðוהל  לב.    רךייוצג  ובתום  ד  בðסיבותהולמת  איðן    רישותאלה  אלה 
בקשות לאישור במקביל בטעðות עובדתיות דומות. זאת, בסמוך   6  , הוגשוכזכורמקויימות.  

משרד    –ואח' ð' מדיðת ישראל    חרדון  11446-03-20"צ (מרכז)  תפשרה ב   הסדרל   הגעה לאחר  
ואח'   גם:הפðים  חרדון"  (להלן  זה ב"כ המבקש    שðיהל,  )"ת"צ  בבית משפט    בבקשותבעבר 

  הבקשות בבקשה לאישור) וועדת הבחירות המרכזית.    2כðגד משרד הפðים (המשיב מס'    לאישור
הוגשו   ב   בðסיבותלאישור  מדובר  שהפעם  אלא  בקלפיות    הצבתדומות  מותאמים  מושבים 

  מוðגשות   קלפיותמותאמים ב  מושבים  הצבתחלף    בבחירות המוðיציפליות  הצבעהל  מוðגשות
   לכðסת.  בבחירות

בðיסיון "לשכפל" את ההליך    הבקשות לאישור הוגשולטעðת הרשויות המקומיות, כן,  כי היðה  11.ט     
. יודגש בהקשר זה, כי הקבוצה שהוגדרה  (אשר לא היה בידיעת הרשויות המקומיות)  הקודם

חרדון, כך שממילא, כל הסדר שחל בהתאם    בבקשה לאישור ðכללת בקבוצה שהוגדרה בת"צ
להסכם הפשרה בת"צ חרדון חל גם בעðייððו ומהווה השתק פלוגתא גם לצורך ההליך דכאן  
ולמðוע   בעלויות  לחסוך  מðת  על  וזאת  ההליכים)  לשðי  הצדדים  בין  מלאה  זהות  שאין  (הגם 

להקדים    ו בחוסר תום לב גם בכך שלא טרח  פעלו האישור    בבקשות  יםהמבקש הכרעות סותרות.  
ה אל   לעילת  רשויות ולפðות  הקשור  בכל  בע"פ,  ובין  בכתב  בין  כלשהי,  בפðיה    םהמקומיות 

האישית. אופייה המðהלי של התובעðה הייצוגית המוגשת כðגד רשות מחייב החלת עקרוðות  
יסוד מן המשפט המðהלי, וחובתו של הפרט במשפט המðהלי למצות הליכים אל מול הרשות  

 בטרם פðייה לבית משפט.

חקוקה,    חובה   הפרתהרשלðות, עוולת    עוולת :  כגוןהתביעה (  עילותלטעðת הרשויות המקומיות,   12.ט     
  ו פעל  המקומיות  הרשויותלא הוכחו ואף לא בראשית ראיה, שהרי    ,במשפט)  ולאעשיית עושר  

  עמדתוא לחוק הבחירות  31סעיף    להוראותלהðחיות מðהל הבחירות אשר פעל בהתאם    בהתאם
 הðציבות.  

לפיצוי ללא הוכחת ðזק (ו/או פיצוי כלשהו)    יםת המבקש ואף דרישהרשויות המקומיות,    לטעðת  13.ט     
ולגופ  ןודיð  ובסיסמשוללת כל יסוד   ,  ופעל  רשויות המקומיות, מכיוון שהןלהידחות על הסף 

סעיף  כאמור,   להוראות  בהתאם  פעל  אשר  הבחירות  מðהל  להðחיות  לחוק  31בהתאם  א 
 ; הבחירות ועמדת הðציבות

   (בתמצית):בתשובות לבקשות האישור  משרד הפðים -המדיðה  טעðות ו  .י

ה   שבהתאםטעðה    המדיðה 1. י      המקומיות  לרשויות  הבחירות  ביחס  לדיðי  בדין  הקבועות  חובות 
על    בדין  היערכות הלוגיסטית לבחירות וההוצאות הכרוכות בעריכתן מוטלתלבחירות אלה, ה

ðיתן להגיש תובעðה    לאכלל    ,לכן  בלבד.  הפðים תפקיד מפקח   למשרדהרשויות המקומיות, וכי  
הקובע מפורשות:    2006– (א) לחוק תובעðות ייצוגיות, התשס"ו3לאור הוראת סעיף    וייצוגית ðגד

  שעילתה   שלישי   צד  ידי   על  שðגרם   ðזק  בגין  לפיצויים   ייצוגית   תובעðה  רשות  ðגד   תוגש  לא"
צד    הרשות   של  אכיפה  או  הסדרה,  פיקוח  סמכויות  של  הפעלה  אי   או  הפעלה ביחס לאותו 
   .הסף על להידחות המדיðה ðגד האישור בקשת דין..." וממילא שלישי

אין בהסדר הפשרה דðן כדי לגרוע מטעðה זו של המדיðה עליה היא עומדת, לצד טעðות ðוספות  
ריכוזי הקלפיות ליום    והכðת  שסידורטעðו    העיריותזאת,    לעומתלגוף הדברים שיפורטו להלן.  

"מðהלי    ðעשותהבחירות   מיðה  אשר  הפðים,  משרד  של  מפורטים  לðהלים/חוזרים  בהתאם 
מטעמ צויðה    ו בחירות"  לא  מותאם  מושב  להצבת  החובה  הפרטים  לשאר  בðיגוד  עיר;  בכל 

כך.   על  הסתמכו  והעיריות  הבחירות  מðהלי  הðחיות  או  הפðים  משרד  ,  מקרה  בכלבהוראות 
טעðה    דיðההמלדחיית בקשות האישור.  הטעמיםזו כלפי זו לאור    בטעðות  העמיקו  לא  המשיבות
ðושא הðר לרגלי גישותשð ושא. ימקי יאוה ההואðמת כל דין ב 

- 40 -



5 
  

לא מגלות עילה או    האישור  שבקשות  הוטעð  האישור  תובבקש  הðטען  כלאת  דיðה דחתה  המ
  תוðסמכ  האישור  בקשות שככל שðיתן להבין,  דיðה טעðה  ðזק. המ  –הפרת דין כלשהי, לא כל שכן  

להציב מושב מותאם    ,)שהוכחשהעל פרשðות משפטית שגויה של המבקשים בשאלת החובה (
היותר, קיימת בעðיין זה עמימות משפטית,    לכלשדיðה טעðה  המלפðי כל קלפי ביום הבחירות.  

  כדין.   ופעל המשיבותכאשר לפי כללי הפרשðות המקובלים,  

שחוק שוויון הזכויות והתקðות כוללים הוראות כלליות בðושא ðגישות והוראות  דיðה טעðה  המ
אשר עשויות להיות מחמירות או מקלות לעומת החובות וההוראות הכלליות, לפי    –  ספציפיות

העðיין. בהתאם לחוק שר המשפטים יקבע את התאמות הðגישות הðדרשות, בין אם בדרך כלל  
ציבורי.   לשירות  סביר  באופן  ðגישות  לאדם  לאפשר  כדי  ðפרדים,  שירותים  לסוגי  אם  ובין 

רווחה והבריאות של הכðסת, ישבה על המדוכה בין השðים  מאשרת התקðות, ועדת העבודה, ה 
יום הבחירות    2013-2009 ייחודו של  בין השאר,  בישיבות הוועדה התחדד,  ישיבות.  בעשרות 

לרבות הקשיים בעצם החלתן של ההוראות הכלליות שבתקðות השירות על תהליך הבחירות.  
ת טרם המועד ההולך והמתקרב  בשל חילוקי דעות ומכיוון שהועדה ביקשה לפרסם את התקðו

  מקיף  הסדר  להשלמת  התקðות   מתקין   יידרש   לפיה  הצהרה  תוךשל פיזור הכðסת, ומצד שðי  
פורסמו התקðות תוך דילוג על סימן ו' לפרק ה' שבהן,    הבחירות  תהליך   ðגישות  בעðיין  ופרטðי

סימן אשר יועד להוראות ספציפיות ביחס לתהליך הבחירות. כיום, לאחר סימן ה' בא סימן ז'  
 ואילו סימן ו' הðוגע לתהליך הבחירות חסר.  

להתקין    טעðה  דיðההמ 2. י      כווðתו המוצהרת של המחוקק  ובשל  יום הבחירות  ייחודו של  שבשל 
סימן מיוחד לעðיין זה בתקðות השירות, אשר טרם הותקן, ובהיעדר חובה או הוראה ספציפית  
לעðיין ðגישות הבחירות יש לקרוא ולפרש את החובה לאפשר ðגישות סבירה להליך הבחירות  

 לאור כללי הפרשðות המקובלים.  

ðציבות, לאחר שðיתðה הכרעה בעðיין על ידי המשðה ליועץ  ה  –  המאסדר  שלעמדתטעðה    דיðההמ 3. י     
 אדם   לישיבת  שמתאים  כיסא  בהצבת  היה  דיהמשפטי לממשלה, בהיðתן עמימותו של הדין,  

  טעðה  המדיðה.  להגשים את חובת הðגישות בשירות בהמתðה לקלפי  כדי  בכðיסה לקלפי  מבוגר
זו    הðציבותש עמדה  ואלה    צות עבהתייהפðים    למשרדמסרה  הבחירות,  טרם  שהתקיימה 

 .האישור  לבקשות  שצורפו  החוקר   מסרטוðי  גם  עולה   וכך,  יוםבסופו של    הוצבו  אכן הכיסאות ש

  בלבד  קצר  זמןלהסדר שðחתם    לב  בשיםבחוסר תום לב    והוגש  רוהאיש  בקשותשטעðה    דיðההמ 4. י     
, באותו  כמו באחת מבקשות האישור   ועם אותו מבקש   מייצגים  כוח  באי  אותם  עם  הגשתם  לפðי 

 .חרדון  בעðיין –עðיין ובאותה שאלה ממש, אך בהקשר של הבחירות לכðסת 

הקבוצה    כולם  הם  האישור  בבקשות  ותהðטעð   ותהקבוצ  חברי שטעðה    דיðההמ 5. י      מחברי  חלק 
  פסקתוקף של    תבהסדר פשרה שקיבל  שאושרה   המשותפת   השאלהבעðיין הבחירות לכðסת.  

  של קיומה שאלתהקבוצה הייתה, בין השאר,  לחברי לאותםביחס  בעðיין הבחירות לכðסת דין
בעðיין    21-24(סעיפים    לקלפיות  בסמוך  מותאמים  מושבים  לספק  חקוקה  חובה הדין  לפסק 

  כאשר,  לאחרוðה  אך   שסולקהסוגיה זהה    של   בשðית  ה הצפלעמדת המדיðה    הבחירות לכðסת).
הבאה    המשמעותית  (מערכת בחירות  האישור  בקשות  ותההבדל היחיד הוא הזמן שבו עוסק

יישומו)    הכðסת  בעðיין  הפשרה  הסדר  אושרמיד לאחר ש הסדר הפשרה ועוד בטרם הסתיים 
 מהווה חוסר תום לב. 

במסגרת הסדר הפשרה בעðיין הבחירות לכðסת הייתה הסכמה בין הצדדים  כי    טעðה  דיðההמ 6. י     
התחייבו אליהן במסגרת הסדר   שםבדבר עמימות ההסדר המשפטי. כך, הפעולות שהמשיבות 

הצבת מושבים    –הפשרה לא כללו הצבת מושבים ðגישים בכðיסה לכל קלפי, אלא הסדר אחר  
) מיוחדות  לקלפיות  בכðיסה  טעðו   ).האישור  בקשות  מושא  שאיðןמותאמים    שגם  המשיבות 

פשרה   הסדר  כל  של  באישורו  המקדמית  הדרישה  הðטעðת    דרישת  –מבחיðת  ההפרה  סיום 
אילולא ההבðה וההסכמה בדבר היעדר החובה הðטעðת,   –והתחייבות להימðע מהפרות בעתיד 

בעðיין    למשיביםðטען כי    עודההסדר לא היה בא לעולם ולא היה מאושר על ידי בית המשפט.  
ðיתðה תקופת התארגðות בת   ביצוע הסדר הפשרה    18הבחירות לכðסת    – חודשים להשלמת 

חלפה טרם  כאן  אשר  האישור  בקשות  הגשת  למועד  המ  .ðכון  טעðו  העובדה    שיבותעוד  ðגד 
   שהמבקשים לא ערכו פðייה מוקדמת טרם הגשת בקשות האישור.

 המבקשים כי  ;  ןלאישור   הדרושים  בתðאים שוðים  תולא עומד  שבקשות האישורðטען כי  ,  בðוסף 7. י     
שבðסיבות העðיין אין   כן ðטעןו ;אף לא בראשית ראיה הðזיקין מדיðי ðטעðות עילות הוכיחו לא

 ;ðזק הוכחת ללא    פיצוילמקום 
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ðקטו  ו  .יא המבקשים  האישור  לבקשות  המשיבות  תשובות  הגשת  צוהליכילאחר  למתן  מסמכים ל  ם    גילוי 
המדיðה    לרבות  המשיבות  כלמול    וðיהלהבקשות הדומות    6- ב  המבקשים  ,הגשת התשובות  לאחר:  ושאלון

ו/או    בתשובות  שðזכרומסמכים שוðים    ווקיבל   וביקש  ם, במסגרתושאלון  "סגלמ  כי) הלייםðפרד  הליכים(ב
   .")גלמ"ס  הליכי(" בðושא הðציבות וביןהעיריות    ביןו/או לתכתובות  בקלפיות  ðגישותל קשורים 

 : (בתמצית) ים לבקשות האישורהמשיבתשובות ל המבקשים גובותתו  .יב

  מפורטת לבקשת האישור  תגובה  בðפרדהגיש    ים המבקש  6-אחד מ  כל,  הגלמ"ס  הליכי  לאחר 1. יב     

 ").  התגובות("בעðייðו 

תיק  "סגלמה  הליכיב  שהתקבלו  רלבðטיים  מסמכיםהיתר    בין  צורפו  תגובותה  6-ל 2. יב        באותו 

של    הטבל ו,  ספציפי בתשוב  טעðותמשווה  טעðות   לבקשת  הת המדיðה  מול    יה האישור 

השתק    הקימו  המבקשים  לטעðתש,  חרדוןהפשרה בעðין    בהסדרהמדיðה    של  והתחייבויותיה

 ).  גובותלת 7,  6, 5, 1 'מהן (ðס להתðער ואיןשיפוטי 

של    הטיוטהוכן    ;)גובותלת   ð)'  2ס  של הðציבות  פיקוחים  תגובותה  6-אחת מ  כלל  צורפו  בðוסף 3. יב     

זו בלבד שמעולם לא ðכללה בðוסח המחייב    שלאטעðו    יםהמבקש   לגביו  ),גובותלת  8  ' סימן ו'  (ðס

  9, אלא גם ðאמר בה כי הוראותיה יחולו בðוסף על תק'  2014של התקðות אשר בתוקף משðת  

 , ואף הורו שיוצב בקלפי מושב מותאם אחד לפחות. לתקðות 23, ולכן גם בðוסף לתק'  35עד 

שכאמור    חרדוןטעðות של פרשðות חקיקה שðטעðו בעðין    מעלותהמשיבות  לטעðת המבקשים,   4. יב     

" כי  היתר  בין  ðקבע  במסגרתו  חרדון)  (הסדר  שם  שאושר  הפשרה  בהסדר  לעמדת  הסתיים 

הגורמים המוסמכים במשרד המשפטים, הסדרת הסוגיה במסגרת הסדר פשרה זה יש בה 

משמעותית תועלת  מותאם משום  מושב  להציב  החובה  בשאלת  לחיוב  הכרעה  ותוצאתו   "

ביחס   המשיבות מושתקות מלטעון אחרת  כן  ועל  לכðסת,  בבחירות  לקלפי  במקום ההמתðה 

 לבחירות המוðיציפיות.  

המבקשים,   5. יב      שהלטעðת  היה  מצופה  חרדון  הסדר  של  אישורו  אחרי  שגם   מדיðהכשðה  תדאג 

לעשות זאת, ובמיוחד אחרי שהðציבות    תסרב בבחירות המקומיות יהיה מושב מותאם, ולא  

, כאמור בביקורות שצורפו לבקשות  2018מצאה שלא היו כאלה גם בבחירות המקומיות לשðת  

בבחירות   הðציבות  של  בפיקוחים  וגם  ה  המרכזיותהאישור,  שהðציבות  21-לכðסת  ובפרט   ;

הבהירה כי "קלפי מðוי כפרט בתוספת הראשוðה לחוק השוויון ועל כן קמה חובה להðגיש את  

 הקלפי הן מבחיðת ðגישות פיסית והן מבחיðת ðגישות השירות". 

יש לדחות את טעðת המדיðה שהðחתה את מðהלי הבחירות לוודא היתכðות  לטעðת המבקשים   6. יב     

להצבת כיסאות עם משעðות יד להמתðה, מפðי שהחוזר שצורף לבקשות האישור מציג זאת  

 כהðחיה ברורה. 

במסמכים שהתקבלו (רק באופן חלקי) בהליכי הגלמ"ס לא צוין כלל שאין חובה להציב מושב  7. יב     

מותאם או כיסא עם משעðות יד במקומות ההמתðה לקלפיות; ובמועד מאוחר יותר לתכתובות  

 שצריך לדאוג לכיסאות עם משעðות יד. 09/2023שהציגו המשיבות ðקבע בחוזר ייעודי מחודש 

בעðיןלטעðת המבקשים   8. יב      והסדר    הקבוצה  דðן,  חרדון איðה חופפת לקבוצה בבקשות האישור 

לכðסת   בבחירות  דובר  ששם  מפðי  האישור,  לבקשות  ביחס  דין  בית  מעשה  איðו  חרדון 

  2שðים (וכוללות    5- שðים, וכאן בבחירות לרשויות המקומיות שאחת ל  4- שמתקיימות אחת ל

; וכך גם לפי הוראות סע'  פתקים (למועצה ולראשה) ולכן גם המתðה ממושכת יותר להצביע)

 לחוק וגם הגדרת הקבוצה בהסדר חרדון ופס"ד חרדון.   24) וסע' 1(ז)(18
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המבקשים 9. יב      מושבים    לטעðת  להצבת  ביחס  בלבד  מפקח  גוף  רק  איðה  הפðים)  (משרד  המדיðה 

הרשויות   עם  ולחוד  ביחד  אחריות  וגם  אקטיביות  חובות  עליו  מוטלות  אלא  מותאמים 

המקומיות המשיבות, כמפורט בהרחבה בבקשות האישור; ואכן גם המדיðה הקצתה מיליוðי  

המקומיות לא הכחישו זאת; והיא    ש"ח להתאמות ðגישות בבחירות המקומיות; וגם הרשויות

 א לחוק זה. 26גם כפופה להוראות חוק השוויון ככל חייב אחר בðגישות לפי סע' 

המבקשים   10. יב      צרפהמדיðה  לטעðת  ולא    הלא  שðגðז  לתקðות  ו'  סימן  של  הðטעðת  הטיוטה  את 

, הכוללות  35עד    9בðוסף על תקðות    הושלם, מפðי שðאמר שם במפורש כי הוראותיו יבוצאו 

) שחלה בכל שירות  3(א)(23לפיכך גם את החובה להציב מושב מותאם במקום המתðה לפי תקðה  

ציבורי; ומכל מקום התקðות כפי שפורסמו הן הוראות הדין הקיים ומחייב, ויש לדחות טעðות  

 כן. לגבי כווðות עלויות של מי שאולי ðטלו חלק בתהליכי החקיקה שלפðי 

יש לדחות את הטעðה לחזקת התקיðות המðהלית שלא רק ðיתðת לסתירה  לטעðת המבקשים   11. יב     

אלא שבðסיבות העðין הðטל להוכיחה אותה עבר אל המשיבות, שלא עמדו בכך כלל, ובפרט  

את הסדר חרדון גם    לא יישמה גם    יאה   המדיðהמה גם שבðיגוד לטעðת    .ðוכח הפגיעה בשוויון

שðים מאז פרסום התקðות    11, ובפרט כשחלפו למועד בקשות האישור  בבחירות המוðיציפיות

בין  הðציבות  של  בביקורות   גם   הוזכר  מותאמים  מושבים   והעדר  המגעים  ובמסגרת  בðוסף   ;

הצדדים המבקשים הוסיפו וטעðו כי אין בחוק כל דרישה של פðיה מוקדמת לפðי הגשת הבקשה  

 ;  לאישור

  במעמד  6.1.25הדיון התקיים בתאריך    :גריðשפון ð' עיריית חיפה ואח'  24-03-5827  מקדמי בת"צ    דיוןו  . יג
  "ש המהצעת בי  ðיתðה  הדיון  במסגרת  .מוðסון-יהוד  עיריית, וב"כ המדיðה, ב"כ עיריית חיפה, עיריית ת"א

של    אישורןוהצעה זו הועברה גם ל  ,להגיע להסכמות ברוח הסדר חרדוןðד"ב)  הבכירה  (כב' השופטת  הðכבד  
 ;הדומות בבקשות המשיבות יתר

  עד שהצליחו לגבש את ההסכמות המפורטות בהסדר  ,הדיון הצדדים ðיהלו ביðיהם מגעים ממושכים  לאחרו  .יד
  .חרדון הסדר, המבוסס על ההסכמה העקרוðית שגובשה ואושרה עם המדיðה בהפשרה

להצבעה    המדיðה  חרדון  בהסדרו  .טו ההמתðה  במקומות  מותאם  מושב  לכðסת  בבחירות  לספק  התחייבה 
); וגם להðחות את ועדות  1969- בקלפיות ðגישות (כהגדרתן בחוק הבחירות לכðסת [ðוסח משולב] התשכ"ט

הקלפי להציב בכל הקלפיות (גם שאיðן קלפיות ðגישות) כיסאות עם משעðות יד, ככל שישðם כאלה (סעיפים  
 :חרדוןלפסק הדין בעðין   16). ר' גם ס' 1דר הפשרה בעðין חרדון (ðספח (ג) להס-(א)5

מושבים מותאמים (מושב מותאם כהגדרתו בתקðות ובתקן אליו הן מפðות) יסופקו   3,000-"א. כ
ריכוזים (מקומות קלפי)    4,500-כ-לרוב הריכוזים ברחבי הארץ (ריכוזים הוגדרו בבקשת האישור

קלפיות (הðתוðים איðם סופיים ומשתðים בהתאם למספר בעלי   12,000-ברחבי הארץ בהם יש כ
הבחיר השלכות זכות  גם  כמו  הבחירות,  מועדי  ותקðותיו,  לכðסת  הבחירות  חוק  הוראות  ה, 

הוצבו  בו  למקום  בסמוך  מותאם  מושב  שיוצב  כך  ðוספות),  וðסיבות  הקורוðה  מגיפת  תחלואת 
 קלפיות ðגישות מיוחדות (כהגדרתם בחוק הבחירות). 

הקלפי,  ועדות  לעובדי  מההðחיה  לגרוע  ובלי  בðוסף  תהיה  המותאמים  המושבים  אספקת  ב. 
להציב, בהתאם לריהוט הזמין במקום, במקומות ההמתðה, כיסאות עם משעðות ידיים הקיימים  

  כבר במקום הריכוז, ככל שðיתן ואלו קיימים באזור הקלפי".

  

  

  

  

- 43 -



8 
  

בסעיף    יצויןו  .טז המוסמכים  :  הובהר  חרדוןלהסדר    6כי  הגורמים   הסדרת המשפטים,    במשרד"לעמדת 
במסגרת הסדר פשרה זה יש בה משום תועלת משמעותית לחברי הקבוצה בהתחשב בעמימות    הסוגיה

  ;שקיימת לטעðת המשיבות בקשר לסוגיה זו כיום, ומשכך יש בה פיצוי לחברי הקבוצה"

"... אðי סבור, שמדובר בהסדר שהיטיב עם ):  25(שם, ס'    חרדוןבעðין    בפסק הדין  כב' הש' פורג קבע  ואכן
לה   בעמימות  בהתחשב  תועלת,  להם  והשיג  הקבוצה  הסדר    טעðוחברי  כיום.  הסוגיה  לגבי  המשיבות 

ðגישות והתמצאות לאðשים עם מוגבלות בðיידות ולאðשים עם מוגבלות בשמיעה,   יתר  הפשרה מעðיק 
המודעות    מימושבזמן   והעלאת  רצויה  התðהגות  בהכווðת  ציבורית  תועלת  גם  בו  ויש  להצביע,  זכותם 

  ;"הציבורית לסוגיה וכן קיימת תועלת חשובה במימוש הזכות לשוויון וðגישות לאðשים עם מוגבלות

  הפשרה בלבד על דרך  חרדון, בשיðויים המחויבים,  פשרה בפרשת  הבהתאם להסדר  הסכמות הצדדים ðעשו  ו  .יז
הדיןו או  ויתר  מהצדדים    מיבלי שמזאת    .לפðים משורת  רצון  ו,  ודה בטעðות משðהוהעל טעðותיו  מתוך 

משאבים  בחיסכון בזמן שיפוטי וגם  מחד גיסא, ולהתמקד בתועלת ודאית ומהירה יחסית לטובת הקבוצה  
ללא ודאות לגבי  ðיכרים, ו  סיכוðיםלחשיפה לעלויות ו ו   רבים ויקרים לðיהול הליכים ממושכים מאידך גיסא 

 ם; תוצאותיה

ולצורך הפשרה בלבד, ובלי שיהיה בכך משום ויתור של איזה מהצדדים על טעðותיו או הסכמה לטעðות של    . יח
משðהו, הצדדים מסכימים שקיימות לכאורה שאלות מהותיות משותפות לקבוצה בעðין עילות התביעה,  

 וכי הסדר הפשרה היðו הדרך היעילה וההוגðה להכרעה בðסיבות העðין; 

 לפיכך הוצהר, הותðה, והוסכם בין הצדדים כדלקמן:

 ").ההסכם" או "הסדר הפשרה"  - הצהרות הצדדים במבוא לעיל מהוות חלק בלתי ðפרד מהסכם זה (להלן .1

  על דרך הפשרה בלבד בהתאם להסדר הפשרה בפרשת חרדון, בשיðויים המחויבים, הסכמות הצדדים ðעשו  .2
הדיןו רצון    מימבלי שזאת    .לפðים משורת  ומתוך  על טעðותיו או הודה בטעðות משðהו,  ויתר  מהצדדים 

להתמקד בתועלת ודאית ומהירה יחסית לטובת הקבוצה מחד גיסא, וגם חיסכון בזמן שיפוטי ובמשאבים  
וחשיפה לעלויות ולסיכוðים ðיכרים, וללא ודאות לגבי    רבים ויקרים לðיהול הליכים ממושכים מאידך גיסא 

 תוצאותיהם. 

בכפוף לאמור לעיל, וכאמור לפðים משורת הדין ובלי שיהיה בכך ויתור או הסכמה של איזה מהצדדים עם   .3
וגם בבקשה הðחתמת   –הטעðות של משðהו, להלן המוðחים המוסכמים והסכמות הצדדים בהסדר הפשרה 

   –")  הבקשה לאישור ההסדר "  -ומוגשת בד בבד לבית המשפט הðכבד לאישורו של הסדר הפשרה (להלן
כאשר ההתחייבויות של כל עיריה הן כמובן בðפרד ואך ורק ביחס    –והמשיבות מתחייבות לפעול לפיהן  

 לבחירות המוðיצפליות שיהיו בתחומה: 

 : ואילךהבאה החל ממערכת הבחירות לרשויות המקומיות  השיפור הðגישות לחברי הקבוצ  )א(

אðשים עם מוגבלות בðיידות  (כהגדרתה בבקשות לאישור)    –  הקבוצה עליה יחול הסדר הפשרה )1(
גלגלים)  כיסא  עם  המוðיציפליות   שהגיעו  (שלא  בבחירות  המשיבות    לקלפיות  אחת  כל  בתחומי 

שðים  ה 7-בלקלפיות,   בהעדר מושבים מותאמים במקומות ההמתðה (העיריות) בבקשות האישור,  
  בקשות האישור ועד למועד פסק הדין המאשר את הסדר הפשרה.  6הקודמות להגשת 

דין )2( בית  ומעשה  תביעות  על  בית  –  ויתור  מעשה  יקימו  וביצועו  הפשרה  הסדר  כלפי  -אישור  דין 
, בתקופת התביעה  שבית המשפט לא אישר את יציאתם מהקבוצההמשיבות וכל חברי הקבוצה  

בקשות האישור,    6-ועד למועד הקובע, וביחס לכל הטעðות ועילות התביעה שהועלו בכל אחת מ
וכמו כן ויתור וסילוק הדדי של הצדדים על כל טעðה, דרישה, זכות ו/או תביעה, האחד כלפי משðהו  
ו/או מי מטעמם, והכל בקשר עם מושבים מותאמים במקומות ההמתðה להצבעה. הסדר הפשרה  

פרישה מהקבוצה, ובית המשפט הðכבד   שהגיש בקשתדין על כל חבר קבוצה -לא יהווה מעשה בית
 . אישר את יציאתו

מתחייבים שלא להגיש ו/או להיות    םכוח  יובא  יםהמבקש בכפוף לאישור הסדר הפשרה וביצועו,   )3(
הליך   בכל  עקיפות  ו/או  ישירות  פעולות  לðקוט  ו/או  להיות מעורבים  ו/או  כשותפים  ðגד  משפטי 

עד וכולל המועד    יות  ל מושבים מותאמים בבחירות המוðיציפבקשר עם  ןמי מטעמ ו/או    המשיבות 
  לפðות בפðיה הðוגעת ליישום   כוחםבאי    וא   יםשל המבקש  םלגרוע מזכותמבלי שיהיה בכך    – הקובע   
כל    ות מהמשיבלהם    ה הובטחמצהירים כי לא קיבלו ולא    םכוח  י ובא  ים; המבקשןדð  הפשרההסדר  

מה שייפסק במסגרת אישור  , למעט  סדר הפשרהטובת הðאה בקשר עם הבקשה לאישור ו/או ה
    ההסדר.
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 הסדר (ימי פגרה יבואו במðיין הימים);  את הבו ייðתן פסק דין המאשר  המועד  – המועד הקובע )4(

 לתקðות ובתקן אליו היא מפðה, כפי שיהיו בתוקף;  1בתקðה  כהגדרתו – מושב מותאם )5(

הבחירות   )6( המקומיותביום  בסמוך    תצבðההעיריות    ,לרשויות  מותאם  הוצבו  למושב  בו  מקום 
.  1965-) תשכ"הבחירותהרשויות המקומיות (א לחוק 31בסעיף  ןקלפיות ðגישות מיוחדות כהגדרת

 יידרש.  הדבר ככל ש ,כך, העירייה תרכוש מושבים מותאמים לשם

בסמוך לכל קלפי לפחות כיסא  תצבðה  ככל האפשר,,ותבðוסף ומבלי לגרוע מהאמור לעיל, העירי  )7(
כדלקמן: ככל שבðמצא כיסא עם משעðות ידיים, תיðתן עדיפות להצבת כיסא זה; ובאם לאו,   אחד

 "). הכיסא הרגיל יוצב כיסא ללא משעðות ידיים (שתי החלופות יכוðו להלן: "

יצוין במפורש, כי עליהם לוודא   )8( בהðחיות משרד הפðים למזכירי ועדות הקלפי ומðהלי הבחירות 
יðחו מðהלי הבחירות את   ðגישה מיוחדת הוצב מושב מותאם. בהתאם לכך,  שבסמוך לכל קלפי 

  ðציגי הרשויות המקומיות הרלווðטים בדבר מיקום הצבת מושב מותאם ו/או כיסא רגיל. 

 פרסום הסדרי הðגישות, לרבות אלה שהוסכם עליהם בהסדר זה, ייעשה בהתאם לכל דין.  )9(

די לגרוע מכל הוראת דין חדשה ומיטיבה עם חברי הקבוצה בðושא  המפורט לעיל כ אין בהסדר   ) 10(
להצב המתðה  מקומות  כזאת).עðגישות  תהיה  (אם  בבחירות  עד    ה  אם  כי  מובהר,  ספק  להסרת 

מושבים   לספק  חובה  מכוחו  ותקום  האמורות,  לתקðות  ו'  סימן  יאושר  ההטבה  מתן  למועד 
כðגישות,   המפורסמות  בקלפיות  למספר  המותאמים  יתווספו  זה  בסעיף  הðקובים  מושבים 

  המושבים הðדרש לפי סימן ו' לתקðות, ולא ייחשבו חלק ממðו, זאת כהðגשת יתר. הוראה זו תחול 
לגבי מערכת בחירות אחת בלבד שלאחר כðיסתו לתוקף של  ביחס לרשויות המקומיות המשיבות ו 

 .  סימן ו' האמור, ולאחר מכן הרשויות המקומיות יפעלו בהתאם לתקðות החדשות

על מערכות הבחירות המוðיציפליות   ) 11(   מיוםחודשים    18שיחולו בתום  תחולתו של הסדר הפשרה 
 הסדר אחר בחוק השוויון או בתקðות שמכוחו.   כל זמן שלא ייקבע המועד הקובע,  

הצדדים  :  למייצגי הקבוצה  גמול ושכ"ט עו"ד,  בדיקת החוקר  הוצאותהחזר  המלצה מוסכמת לפסיקת    )ב(
 ₪;   16,344  כולל של  בסךמטעם המבקשים  על השבת הוצאות בדיקות החוקר    מסכימים וממליצים

  ₪   139,656  של  כולל  סךבלב"כ המבקשים  שכ"ט עו"ד  ₪; ו  24,000  כולל של  ךמבקשים בסה  6-גמול ל 
 כמפורט להלן:    ),מע"מ יםומים כוללהסכ(כל 

בקשות האישור תשלם בðפרד    6-(העיריות) ב  1כל אחת מהמשיבות  ימים מהמועד הקובע,    30בתוך   )1(
 ₪ (כולל מע"מ).  150,000כולל מע"מ), ובסה"כ סכום זה ₪ ( 25,000סך של 

בקשות    6-בקשות האישור תשלם ב  6-(משרד הפðים) ב  2ימים מהמועד הקובע, המשיבה    30בתוך   )2(
   .₪ (כולל מע"מ) 30,000  כולל מע"מ), ובסה"כסכום זה ₪ ( 5,000האישור סך של 

  לעיל)  2(  -) ו1בסעיפים קטðים (מים המפורטים  התשלו  ,בכפוף להמצאת אישורים של ðיהול חשבון )3(
₪ כולל מע"מ    4,000(שיעבירו את הגמול בסך    לחשבון ב"כ המבקשיםבהעברות בðקאיות    ויבוצע

   . קבלות/חשבוðיות כדין יופקו אחרי קבלת התשלום בפועל.לכל אחד מהמבקשים)

 . 2007-(אגרות), תשס"ז מ"שבתי) לתקðות 31(20בקשת האישור פטורה מהאגרה לפי תק'  יצוין כי  )4(

הצדדים מסכימים שהסכומים המוסכמים ומומלצים הם סבירים וראויים במכלול ðסיבות העðין,   )5(
, וזאת גם על דעתם של  מהðימוקים והשיקולים שפורטו בהרחבה בפרק ג' לבקשה לאישור ההסדר

 . הסדרי פשרה בתובעðות ייצוגיות בחיðתעל האמוðים הגורמים המקצועיים במשרד המשפטים  

לצורך הפשרה בלבד, ובלי שיהיה בכך משום ויתור של איזה מהצדדים על טעðותיו או הסכמה לטעðות של   .4
משðהו, הצדדים מסכימים שקיימות לכאורה שאלות מהותיות משותפות לקבוצה בעðין עילות התביעה,  

   – וכי הסדר הפשרה היðו הדרך היעילה וההוגðה להכרעה בðסיבות העðין; ובהקשר זה יצוין כי

הרבות    )א( המחלוקות  את  ליישב  העדיפו  הצדדים  הðכבד,  המשפט  בית  להמלצת  שמעוררות  בהתאם 
הð"ל    בעðין חרדוןעם המדיðה  ההסדר  המבוסס על  בקשות האישור, התשובות והתגובות, בהסדר פשרה  

 .אורית אפעל גבאי'  שיקף את המלצותיה של המגשרת באותו עðין, כב' השופטת בדימשכזכור  ,  )ð)4ספח  
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העיריות לא היו    6(כאשר לאורך רוב הדרך    הצדדיםמו"מ ממושך בין  לאחר    בðוסף, ההסדר כאן גובש  )ב(
"מקשה אחת", אלא עיריות שוðות העלו הערות והסתייגויות שוðות), כמו גם בין העיריות ובין משרד  
הפשרה   הסדר  את  ולðסח  לגבש  הצדדים  הצליחו  רבים  טיוטות  חילופי  ולאחר  שלבסוף  עד  הפðים, 

 . ולהגישו

זאת מתוך רצון משותף להשיג שיפור מהותי בðגישות לאðשים עם מוגבלות בðיידות (שאיðם בכיסא    )ג(
הבחירות   בין  להבדלים  לב  ובשים  גיסא,  מחד  המוðיציפליות  בבחירות  הקבוצה,  חברי  גלגלים), 

מספר    המוðציפליות הבוחרים,  בכמות  היתר  ובין  (למשל  גיסא  מאידך  לכðסת  הכליות  והבחירות 
   .הקלפיות, המקום והאופן לאחסðה וחלוקה של הציוד הðדרש ליום הבחירות ועוד)

בקשות האישור; חיסכון במשאבי התדייðות    6- וכמו כן לצורך גידור הסיכויים והסיכוðים לצדדים ב  )ד(
וגם זמן שיפוטי רבים ויקרים, שהיו ðדרשים עד להכרעה שיפוטית חלוטה (המעלות שאלות עובדתיות  

הדברים   מטבע  וכאשר  תוצאותיהן;  לגבי  ודאות  ללא  רבות),  משפטיות  במהלך    –וגם  ולמצער 
הממושכת   הבחירות    –ההתדייðות  בðגישות  וðיכר  המוסכם  השיפור  את  להבטיח  היה  ðיתן  לא 

 המוðיציפליות לאðשים עם מוגבלות בðיידות. 

בכלל,    )ה( מוגבלות  עם  לאðשים  הðגישות  של  ציבורית  בðיראות  גם  מהותית  תועלת  יש  הפשרה  בהסדר 
ובבחירות בפרט, להכווðה ועידוד של התðהגות רצויה והעלאת מודעות ציבורית לחשיבות של התאמות  

 הðגישות. 

יש תועלת חשובה גם במימוש הזכות לשוויון וðגישות לאðשים עם מוגבלות (בלי לגרוע    הפשרה בהסדר  )ו(
), כמו גם כדי לעודד חברי  לתוכðה ולאופן יישומה לפי הדין הקייםמהמחלוקות שהיו בין הצדדים ביחס  

התובעðה   במסלול  גם  ולðגישות  לשוויון  זכותם  על  לעמוד  מוגבלות  עם  אðשים  של  מוחלשת  קבוצה 
 היצוגית. 

הסדר הפשרה מאזן כראוי בין האיðטרסים,   לאור כל האמור הצדדים מסכימים שבמכלול ðסיבות העðין  )ז(
בקשות האישור, ומגלם תועלת רבה לחברי הקבוצה, תוך חיסכון    6-הסיכויים והסיכוðים של הצדדים ב

ðיכר במשאבי התדייðות וזמן שיפוטי יקר; והוא ראוי, הוגן וסביר בהתחשב בעðייðם של חברי הקבוצה,  
 היעילה וההוגðת להכרעה בðסיבות העðין. וסיום בקשות האישור בהסדר הפשרה הוא הדרך

עו"ד    )ח( ושכ"ט  כגמול  ומומלצים  המוסכמים  שהסכומים  לעיל הצדדים מסכימים  סבירים  כאמור  הם 
העðין,   ðסיבות  במכלול  לאישור  וראויים  לבקשה  ג'  בפרק  בהרחבה  והשיקולים שפורטו  מהðימוקים 

 . במשרד המשפטיםהרלבðטיים , וזאת גם על דעת הגורמים המקצועיים ההסדר

 : הוראות ðוספות ביחס להסדר הפשרה

ובית המשפט הðכבד    יחול  הסכם הפשרה,  לצאת מהקבוצה שעליה  יבקשואו יותר מחברי הקבוצה    40  אם  .יט
  6-ביחס לכל אחת מ"),  הודעת פרישה) ("3(ד)(19),  2(ד)(19(ו),  18סע'  בהתאם להוראות    יקבל את בקשתם

  ימים  30תוך  את הסדר הפשרה, בלבטל  בקשות האישור בðפרד, אזי המשיבות באותה בקשה לאישור יוכלו  
להגשת  מ האחרון  את  פרישההודעת  המועד  יראו  כזה  במקרה  ו.  התוצאות  ההסדר  ההסכמות,  כל 

 כאילו לא היו.   ,והאישורים שðבעו ממðו

ו/או    במקרה  .כ הסכם  או פקיעתו, יהיה    הפשרהביטול הסכם  שבית המשפט לא יאשר את הסכם הפשרה 
ו/או להסתמך  אותו  להגיש  יהיה  ולא ðיתן  ,  חסר תוקף משפטי, כאילו לא ðחתם וכאילו אין פסק דיןהפשרה  

  לחובתו   ייזקף   לא,  אחר  הליך   בכל   ובין  משפטי  בהליך  בין   ,או בתוכðו שימוש כלשהוו/עליו ו/או לעשות בו  
והכל מבלי  ,  הפשרהולא יהא על הצדדים לðקוט בהליך משפטי לביטול הסכם    , מהצדדים  או לטובתו של מי 

 לכך.   בקשר  דרישה או/ו תביעה  או/ו  טעðה שתהיה למי מהצדדים כל

מלכתחילה, תוך שכל צד שומר על הפשרה  בהתאם, יימשך הדיון בבקשה לאישור כאילו לא ðחתם הסכם  
הצדדים יחזרו לðהל את ההליכים המשפטיים מבלי שלהסכם  ו  הפשרה, כל טעðותיו עובר לחתימת הסכם  

 על ðיהול ההליכים.  כלשהיהפשרה יהיו ðפקות ו/או השלכה  הסכםלאישור  זו ולבקשה הפשרה 

לא יהיה  ו  הצדדים בקשר עם בקשות האישור,את כל ההסכמות שבין  , מגבש וממצה  כוללהפשרה  הסכם    .כא
וכפוף לאישורם ע"י בית  הצדדים  ע"י  אלא אם ðעשו בכתב וðחתמו  ,  כל תוקף לכל שיðוי או תוספת להסכם

הðכבד שיðוי  המשפט  של  טעðה  תישמע  לא  פה,  ה.  בעל  מו"מ ו הסכם  ו/או  מצג  לכל  תוקף  יהיה  בין    לא 
 .הצדדים, קודם לחתימת ההסכם
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מסמך זה הוכן ע"י עודכנית פלטינום - גרסה 2.1

נספח 2:

נספח 2 - הודעה על הגשת בקשה לאישור 
הסדר פשרה

(עמודים 51 עד 52)
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 ת ו ייצוגי   ות תובענ בקשות לאישור  ב   ה פשר הסדר  הגשת בקשה לאישור  בדבר  הודעה  
"(,  החוק "   - להלן )   2006  - תשס"ו ( לחוק תובענות ייצוגיות,  3)א() 25סעיף  בהתאם ל ניתנת בזאת הודעה  

לאשר את הסדר הפשרה שנחתם בין  בקשה  לוד  - הוגשה לבית המשפט המחוזי מרכז   31.8.26כי ביום  
מונסון  - פלסר נ' עיריית יהוד   445-03-24ת"צ  המבקשים והמשיבות בבקשות לאישור תובענות ייצוגית:  

פלסר נ'    2166-03-24ת"צ  חרדון נ' עיריית רחובות ומדינת ישראל,    1888-03-24ת"צ  ומדינת ישראל,  
ת"צ  יפו ומדינת ישראל,  - שמחה נ' עיריית תל אביב   3526-03-24ת"צ  עיריית באר שבע ומדינת ישראל,  

גרינשפון נ' עיריית חיפה ומדינת    5827-03-24ת"צ  חיים נ' עיריית ירושלים ומדינת ישראל,    5612-03-24
 "(. בקשות האישור "   - ישראל )להלן 

האישור   בקשות  מוגבלות  במרכז  עם  לאנשים  ונגישות  השוויון  חובות  של  להפרה  המבקשים  טענו 
גלגלים(  בניידות   כיסא  עם  המוניציפליות )למעט  עם    , בבחירות  לאנשים  מותאמים  מושבים  בהעדר 

לטענתם )המוכחשת( בניגוד בין    . זאת "( מקום המתנה "   - מוגבלות במקומות ההמתנה להצבעה )להלן 
זכויות לאנשים  ותקנות שוויון  , 1998- חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, תשנ"ח להוראות היתר 

נגישות לשירות( תשע"ג  יצוין כי המשיבות חולקות    . "( התקנות "   - )להלן   2013- עם מוגבלות )התאמת 
; המבקשים הגישו תגובות לתשובות;  לבקשות האישור   על טענות המבקשים והגישו תשובות מפורטות 

והסדר הפשרה נחתם בהתאם להמלצת בית המשפט הנכבד אחרי מגעים ממושכים ומורכבים ועל רקע  
 בעבר בעניין המושבים המותאמים במקומות המתנה להצבעה בבחירות לכנסת. מה  פשרה שנחת ה 

   : הפשרה   הסדר עיקרי  

"אנשים עם מוגבלות בניידות )שלא עם כיסא גלגלים( שהגיעו    – יחול הסדר הפשרה  עליה ש   " קבוצה ה " 
בהעדר   האישור,  בבקשות  )העיריות(  המשיבות  אחת  כל  בתחומי  המוניציפליות  בבחירות  לקלפיות 

בקשות האישור ועד    6השנים הקודמות להגשת    7- מושבים מותאמים במקומות ההמתנה לקלפיות, ב 
 למועד פסק הדין המאשר את הסדר הפשרה". 

 המועד בו יינתן פסק דין המאשר את ההסדר )ימי פגרה יבואו במניין הימים(.    –   " המועד הקובע " 

 . לתקנות   1כהגדרתו בתקנה    –   " מושב מותאם " 

או הסכמה לטענות משנהו,    מהצדדים על טענותיו לצורך הפשרה בלבד, ובלי שיהיה בכך ויתור של איזה  
חודשים מהמועד הקובע )וכל זמן שלא    18החל מתום    , הבחירות לרשויות המקומיות הוסכם כי ביום  

ההתחייבויות של כל עירייה הן בנפרד ואך    ( 1) ייקבע הסדר אחר בחוק השוויון או בתקנות שמכוחו(:  
מקום  ל מושב מותאם בסמוך  העיריות תצבנה  (  2) ורק ביחס לבחירות המוניציפליות שיהיו בתחומה;  

- ( תשכ"ה בחירות הרשויות המקומיות ) א לחוק  31בסעיף    ן קלפיות נגישות מיוחדות כהגדרת בו הוצבו  
ש )ו   1965 ככל  מותאמים  מושבים  תרכוש  האפשר   ות העירי   בנוסף   ( 3)   (; יידרש הדבר  העירייה    ככל 

אחד תצבנה   כיסא  לפחות  קלפי  לכל  ידיים )  בסמוך  משענות  עם  כיסא  שבנמצא  עדיפות    , ככל  תינתן 
(;  "( הכיסא הרגיל "   - להלן החלופות  )שתי  יוצב כיסא ללא משענות ידיים    , להצבת כיסא זה; ובאם לאו 

לוודא    ( 4)  כי עליהם  יצוין במפורש,  ומנהלי הבחירות  ועדות הקלפי  למזכירי  בהנחיות משרד הפנים 
בהתאם לכך ינחו מנהלי הבחירות את נציגי  ו שבסמוך לכל קלפי נגישה מיוחדת הוצב מושב מותאם ) 

פרסום הסדרי  (  5) הרשויות המקומיות הרלוונטים בדבר מיקום הצבת מושב מותאם ו/או כיסא רגיל(;  
הפשרה אין כדי    בהסדר   ( 6) הנגישות, לרבות אלה שהוסכם עליהם בהסדר זה, ייעשה בהתאם לכל דין;  

כזו(;   תהיה  )אם  הקבוצה  חברי  עם  ומיטיבה  חדשה  דין  הוראת  מכל  כולל    ( 7) לגרוע  הפשרה  הסדר 
 . ושכ"ט עו"ד המלצה מוסכמת לתשלום גמול  

  מהגופים   אחד   או   שלעיל   הקבוצה   חברי   עם כל אדם הנמנה    –   הסדר הגשת התנגדויות ופרישה מן ה 
  העתק   עם ) לוד    – מרכז  המחוזי    המשפט   בית ב התובענה  תיק  ל   להגיש   רשאי ,  לחוק   ( ד ) 18  בסעיף   המנויים 

, או  הפשרה   הסדר ל   בכתב   מנומקת   התנגדות ,  זו   הודעה   פרסום   ממועד   ימים   45תוך  (,  הצדדים   כ " לב 
 .  בקבוצה   להיכלל   שלא   רצונו   על הודעה  

המשיבות  דין כלפי  - ת אישור הסדר הפשרה וביצועו יקימו מעשה בי   –   דין   בית   ומעשה   תביעות   על   ויתור 
כדין,   פרישה  הודעת  נתנו  שלא  הקבוצה  חברי  התביעה  וכל  למועד  בתקופת  וביחס ועד  לכל    הקובע, 

ועילות התביעה שהועלו   על  הטענות  של הצדדים  וסילוק הדדי  ויתור  כן  וכמו  כל  בבקשות האישור, 
עם   בקשר  והכל  מטעמם,  מי  ו/או  משנהו  כלפי  האחד  תביעה,  ו/או  זכות  דרישה,  מושבים  טענה, 

 . מותאמים במקומות ההמתנה להצבעה 
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בהס  הייצוגיות,  עומד  הפשרה  דר  הס   –   הפשרה   דר עיון  התובענות  בפנקס  המיוצגת  הקבוצה  לעיון 
"כ  וכן בתיאום מראש אצל ב   , 13:30  - ל   08:30בין השעות  לוד    – מרכז  במזכירות בית המשפט המחוזי  

 . ים המבקש 

הפשרה הוא המחייב ובכל    דר הפשרה. הנוסח המלא של הס   דר האמור לעיל מהווה תמצית בלבד של הס 
 הפשרה.  דר  ודעה זו, יקבעו הוראות הס ה האמור ב ו הפשרה    דר מקרה של סתירה בין הוראות הס 

 מתפרסמת בהתאם להחלטתו.  הנכבד והיא  אושר על ידי בית המשפט  זו  ודעה  ה תוכן  

 

 ניסן טוביאנה  , עו"ד ערן פלסר      , עו"ד שלומי אבני 
 המדינה ב"כ    - פרקליטות מחוז מרכז )אזרחי(          מבקשים ה "כ  ב 
 

      , עו"ד יחזקאל ריינהרץ         , עו"ד רון חלמיש 
 פריש, שפרבר, ריינהרץ ושות' ב"כ עיריית רחובות    מונסון - עיריית יהוד "כ  ב 
 

 ד יפה דסה דוד, עו"     אורן סרוסי, עו"ד 
 יפו - ב"כ עיריית תל אביב    ב"כ עיריית באר שבע 

 
 רינת פרידמן, עו"ד     שי לב, עו"ד 

 ב"כ עיריית חיפה    ב"כ עיריית ירושלים 
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נספח 3:

נספח 3 - הודעה על פסק דין בבקשה 
לאישור הסדר פשרה
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 ת ו ייצוגי   ות תובענ ב   ה פשר הסדר  פסק דין המאשר  בדבר  הודעה  
"(,  החוק "   - להלן )   2006  - תשס"ו ( לחוק תובענות ייצוגיות,  3)א() 25סעיף  בהתאם ל ניתנת בזאת הודעה  

את הסדר הפשרה שנחתם  המאשר את    לוד - בית המשפט המחוזי מרכז ניתן פסק דין ב   _____ כי ביום  
- פלסר נ' עיריית יהוד   445-03-24ת"צ  בין המבקשים והמשיבות בבקשות לאישור תובענות ייצוגית:  

ומדינת ישראל,  מ  ומדינת ישראל,    1888-03-24ת"צ  ונסון  עיריית רחובות  נ'    2166-03-24ת"צ  חרדון 
ישראל,   ומדינת  שבע  באר  עיריית  נ'  אביב   3526-03-24ת"צ  פלסר  תל  עיריית  נ'  ומדינת  - שמחה  יפו 

גרינשפון נ' עיריית    5827-03-24ת"צ  חיים נ' עיריית ירושלים ומדינת ישראל,    5612-03-24ת"צ  ישראל,  
 "(. בקשות האישור "   - חיפה ומדינת ישראל )להלן 

האישור   בקשות  מוגבלות  במרכז  עם  לאנשים  ונגישות  השוויון  חובות  של  להפרה  המבקשים  טענו 
גלגלים(  בניידות   כיסא  עם  המוניציפליות )למעט  עם    , בבחירות  לאנשים  מותאמים  מושבים  בהעדר 

לטענתם )המוכחשת( בניגוד בין    . זאת "( מקום המתנה "   - מוגבלות במקומות ההמתנה להצבעה )להלן 
זכויות לאנשים  ותקנות שוויון  , 1998- חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, תשנ"ח להוראות היתר 

נגישות לשירות( תשע"ג  יצוין כי המשיבות חולקות    . "( התקנות "   - )להלן   2013- עם מוגבלות )התאמת 
; המבקשים הגישו תגובות לתשובות;  לבקשות האישור   על טענות המבקשים והגישו תשובות מפורטות 

והסדר הפשרה נחתם בהתאם להמלצת בית המשפט הנכבד אחרי מגעים ממושכים ומורכבים ועל רקע  
 בעבר בעניין המושבים המותאמים במקומות המתנה להצבעה בבחירות לכנסת. מה  פשרה שנחת ה 

"אנשים עם מוגבלות בניידות )שלא    – יחול הסדר הפשרה  עליה  ש   " קבוצה ה "   : הפשרה   הסדר עיקרי  
)העיריות(   המשיבות  אחת  כל  בתחומי  המוניציפליות  בבחירות  לקלפיות  שהגיעו  גלגלים(  כיסא  עם 

ב  לקלפיות,  ההמתנה  במקומות  מותאמים  מושבים  בהעדר  האישור,  הקודמות    7- בבקשות  השנים 
המועד    –   " המועד הקובע "   בקשות האישור ועד למועד פסק הדין המאשר את הסדר הפשרה".   6להגשת  

)ימי פגרה יבואו במניין הימים(.   כהגדרתו    –   " מושב מותאם " בו יינתן פסק דין המאשר את ההסדר 
 . לתקנות   1בתקנה  

או הסכמה לטענות משנהו,    מהצדדים על טענותיו לצורך הפשרה בלבד, ובלי שיהיה בכך ויתור של איזה  
חודשים מהמועד הקובע )וכל זמן שלא    18החל מתום    , הבחירות לרשויות המקומיות הוסכם כי ביום  

ההתחייבויות של כל עירייה הן בנפרד ואך    ( 1) ייקבע הסדר אחר בחוק השוויון או בתקנות שמכוחו(:  
מקום  ל מושב מותאם בסמוך  העיריות תצבנה  (  2) ורק ביחס לבחירות המוניציפליות שיהיו בתחומה;  

- ( תשכ"ה בחירות הרשויות המקומיות ) א לחוק  31בסעיף    ן קלפיות נגישות מיוחדות כהגדרת בו הוצבו  
ש )ו   1965 ככל  מותאמים  מושבים  תרכוש  האפשר   ות העירי   בנוסף   ( 3)   (; יידרש הדבר  העירייה    ככל 

אחד תצבנה   כיסא  לפחות  קלפי  לכל  ידיים )  בסמוך  משענות  עם  כיסא  שבנמצא  עדיפות    , ככל  תינתן 
(;  "( הכיסא הרגיל "   - להלן החלופות  )שתי  יוצב כיסא ללא משענות ידיים    , להצבת כיסא זה; ובאם לאו 

לוודא    ( 4)  כי עליהם  יצוין במפורש,  ומנהלי הבחירות  ועדות הקלפי  למזכירי  בהנחיות משרד הפנים 
בהתאם לכך ינחו מנהלי הבחירות את נציגי  ו שבסמוך לכל קלפי נגישה מיוחדת הוצב מושב מותאם ) 

פרסום הסדרי  (  5) הרשויות המקומיות הרלוונטים בדבר מיקום הצבת מושב מותאם ו/או כיסא רגיל(;  
הפשרה אין כדי    בהסדר   ( 6) הנגישות, לרבות אלה שהוסכם עליהם בהסדר זה, ייעשה בהתאם לכל דין;  

כזו(;   תהיה  )אם  הקבוצה  חברי  עם  ומיטיבה  חדשה  דין  הוראת  מכל  כולל    ( 7) לגרוע  הפשרה  הסדר 
 . ושכ"ט עו"ד המלצה מוסכמת לתשלום גמול  

וכל חברי הקבוצה שלא נתנו הודעת  המשיבות  דין כלפי  - ת אישור הסדר הפשרה וביצועו יקימו מעשה בי 
בבקשות  לכל הטענות ועילות התביעה שהועלו    הקובע, וביחס ועד למועד  בתקופת התביעה  פרישה כדין,  

כל טענה, דרישה, זכות ו/או תביעה, האחד כלפי  האישור, וכמו כן ויתור וסילוק הדדי של הצדדים על  
 . מושבים מותאמים במקומות ההמתנה להצבעה משנהו ו/או מי מטעמם, והכל בקשר עם  

לעיון הקבוצה המיוצגת בפנקס התובענות הייצוגיות, במזכירות בית    ים עומד הסדר הפשרה ופסק הדין  
 . ים "כ המבקש וכן בתיאום מראש אצל ב   , 13:30  - ל   08:30בין השעות  לוד    – מרכז  המשפט המחוזי  

יקבעו הוראות   זו  ודעה  ה . תוכן  פסק הדין האמור לעיל מהווה תמצית בלבד ובכל מקרה של סתירה 
 מתפרסמת בהתאם להחלטתו.  הנכבד והיא  אושר על ידי בית המשפט  

 ניסן טוביאנה  , עו"ד ערן פלסר      , עו"ד שלומי אבני 
 המדינה ב"כ    - פרקליטות מחוז מרכז )אזרחי(          מבקשים ה "כ  ב 
 

      , עו"ד יחזקאל ריינהרץ         , עו"ד רון חלמיש 
 פריש, שפרבר, ריינהרץ ושות' ב"כ עיריית רחובות    מונסון - עיריית יהוד "כ  ב 
 

 ד יפה דסה דוד, עו"     אורן סרוסי, עו"ד 
 יפו - ב"כ עיריית תל אביב    ב"כ עיריית באר שבע 

 
 רינת פרידמן, עו"ד     שי לב, עו"ד 

 ב"כ עיריית חיפה    ב"כ עיריית ירושלים 
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